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L)
MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION DE DESECHOS
\ - SOLIDOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
EL QRO - ECUADOR

RESOLUCION 01 — 2019, DE LA MANCOMUNIDAD PARA LA
GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL ENTRE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DE LOS CANTONES DE ZARUMA, PINAS
PORTOVELO Y ATAHUALPA.

LA MANCOMUNIDAD
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, faculta al
Estado para constituir empresas publicas para la gestion de los sectores
estratégicos, la prestacion de: -'

de los recursos natura
econdmicas, sefialand
derecho publico, con
administrativa y de ¢
empresariales, econom
control especifico de lo

Que, el Art. 395 de; otros, los siguientes
principios: 1. Las pol aplicaran de manera
transversal y seran de ator pol del Estado, en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional,
2. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas en la planificacién, ejecucion
y control de toda la actividad que genera impactos ambientales y 3. En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, estas
se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza,

r como sociedades de
inanciera, economica,
e calidad y criterios
an bajo Ia regulacidn y
erdo con la Ley,

Que, el inciso segundo del Art. 289 del COOTAD faculta a los gobiernos
autonomos descentralizados a crear empresas publicas en mancomunidad de
acuerdo con la Ley que regula las empresas publicas;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 48, de 16 de octubre de 2009, se
publico la Ley Organica de Empresas Publicas, que tiene por objeto regular ia
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escisién y liquidacion de las
empresas publicas no financieras; y, que actden en el ambito internacional,
nacional, regional, provincial o local;

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de las Empresas Publicas establece que las
disposiciones de la presente Ley regulan la constitucidn, organizacién,
funcionamiento, fusion, escisién y liquidacion de las empresas publicas que no
pertengzcan -al seg¢tor finapciero y que actGen en el ambito internacional,
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nacional, regionai, provincial o local, y, establecen los mecanismos de control
econdmico, administrativo, financiero y de gestién que se ejerceran sobre ellas,
de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién de la Republica;

Que, con el propésito de prestar un mejor servicio a la colectividad, es
necesario crear una Empresa Publica para la Mancomunidad, a fin de agilitar
los diferentes tramites con mayor eficiencia, en beneficio de los habitantes de los
cuatro cantones gue conforman la Mancomunidad.

En uso de las facultades que le confiere la Constitucién de nuestra Republica,
asi como las leyes pertinentes.

RESUELVE:

CONSTITUIR LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y
PORTOVELO"

iSamaniego Jaramillo
OMANCOMUNIDAD

ER RO X
CERTIFICO: qu antecede fue aprobada por todos los
integrantes de la MANCOMUNIDAD PARA LA GESTION INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL ENTRE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE LOS CANTONES DE
ZARUMA, PINAS PORTOVELC Y ATAHUALPA, el jueves 18 de junio de 2019,
alas 17h15.

~N
Abg. José Samaniego Jaramillo
SECRETARIO DE LA MANCOMUNIDAD
)

{'WANCOMUNIDAD  PARA LA

GESTION DE DESECHOS

sounos ¥ smgm!%gﬁg P
AMBIENTAL DE LOS \%,,,
ZARUMA - PIfiAS

BARFOVELD - ATAHUALEA -
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REPUBLICADEL ECUADOR

i S GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
<) MUNICIPAL DE ZARUMA

EL CONCEJO MUNICIPAL

ZARUMA

GAD RLIMNETIRAL

Considerando:

Que, el Art. 225 de la Conslitucion de la Repiblica del Ecuador establece que las personas
juridicas creadas por acle normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
presiacion de servicios piblicos son parte del scctor piblico:

Que, la Constitucion de la Replblica en ¢l Art. 238 sostiene que los gobicrnos autéonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica. administrativa y linanciera y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad. equidad interterritorial. integracion y parlicipacion
ciudadana. Constituyen gobicrnos auténomos descentralizados las juntas parroquiales. rurales, tos
concejos municipales, los concejos metropolitanos, consejos provinciales y los consejos
regionales:

Que, el Art. 240 de la TUCION: OLOrRd UL - a los gobicrnos autdnromos
descentralizados cantonale mipetenci sdicciones territoriales, en
coucordancia con ¢l Art. on Territorial Autonomia y
Descentralizacion:

Que, la Constitucion de I
podean agruparse y forma
competencias y favorecer st
serdn reguladas por la ley,

Que, el Art. 314 de la Consi stado serd responsable de la
provision, entre otros, de fos servicios pablicos “de“sancamicnto; los mismos que deberdn
responder  a los  principios  de  obligatoviedad,  generalidad, unitormidad,  cficiencia,
responsabilidad. universalidad. accesibilidad. regularidad. continuidad y calidad:

38 0 mds cantones cantiguas
mejorar la pestion de sus
estructura y administracion

Que, ¢l articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Licuador, faculta al Lstado para
constituir empresas publicas para la gestion de los sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamicnto sustentable de los recursos naturales o bicnes publicos y ¢l
desarrollo de otras actividades econdmicos. sciialando que las mismas deberan funcionar como
sociedades de derecho piblico, con personalidad juridica, autonomia [inanciera, ccondmica,
administrativa y de gestion, con allos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdimicos. sociales y ambientales, cslardn bajo la regulacion y control especifico de los
organismos pertinentes de acuerdo con la Ley;

Que, ¢l Art. 395 de la Constitucion reconoce, entre otros, los sighientes principios: 1. Las
politicas de gestion ambiental se aplicavan de manera transversal vy serdn de obligatotio
cumplimiento por parte del Estado, en todoes sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional, 2. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de
las personas, comunidades, pucbios y nacionalidades afectadas en la planificacion. ¢jecucion y
control de toda la actividad que genera impactos ambientales y 3. En caso de duda sobre ¢l
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, ¢stas se aplicardn en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza:
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Que, entre las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, segin dispone el Art. 55 literal d) del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial.
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), esta el de prestar el servicio piblico de manejo de
desechos solidos;

Que, el Art. 277 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Auwtonomia y
Descentralizaci6n, permite al gobierno municipal crear empresas piblicas siempre que esta forma
de organizacién convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania y garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion del servicio piblico. Impone que la
creacidn de la empresa se realizard por acto normativo del drgano de legislacion del gobierno
municipal, observando las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regula las empresas
pablicas:

Que, el Art. 285 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial. Autonomia vy
Descentralizacion sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados regionales. provinciales,
distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones lerritoriles
indigenas, afroecuatorianas y montubias podrin formar mancomunidades entre si, con la
Jinalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracién, en
los términos establecidos “con los procedimientos y
requisitos establecidos en es

Cuando el mancomunamien,
del mismo nivel de gobi
descentralizados de distintos

autonomos descentralizadvs
ntre gobiernos autonovmas

Las mancomumidades y cc
presupuesto general del Esiag
Juncion de la importancia |
central; ;

-recibir financiamiento  del
“del mancomunamiento, en
ion por parte del gobierno

Que, ¢l Art. 287 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Para la conformacion de una mancomunidad se cumplira el siguiente
procedimiento:

L. “La resolucion de cada uno de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descemtralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion dv lu
mancomunidad;

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos autonomos
desceniralizados, por parte de los representantes legales de cada wno. El convenio de la
mancomunidad deberd confener por lo menos los siguientes elementos: denominacion de
Ia mancomunidad, idemtificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que lu
integran, su objeto o finalidad especifica, el plazo de la misma, los recursos que aporte
cada miembro y que consiituiran su pairimonio:

3. La publicacion del convenio y de lus resoluciones hubilitantes de cada gobierno
autonomo descentralizado en el Registro Oficial; y,

www.lexis.com.ec



6 — Jueves 19 de septiembre de 2019 Edicién Especial N* 71 - Registro Oficial

4. La inseripeion de la conformacion de {a mencomunidad en el Consejo Nacional de
Conmpetencius, guien sera responsable de evaluar fa ejecncion del cumplimiento de las
competencias mamcomunudas.”:

Que, el inciso scgundo del Art. 289 del COOTAD faculta a los gobicmos autonomos
descentralizados a crear empresas publicas en comunidad de acuerdo con la Ley que repula las
empresas publicas;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 48, de 16 de octubre de 2009, se publicé la Ley
Orgdnica de Empresas POblicas, que tiene por objeto regular la constitucion. organizacion,
funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de lus empresas pablicas no financieras: y, que
actlien en el ambito internacional. nacional, regional, provincial o local:

Que, ¢l Art. 1 de la Ley Orgdnica de las Empresas Pablicas establece que las disposiciones de la
prescnte Ley regulan la constitucion. organizacion, funcionamiento. fusion, escision v liquidacion
de las empresas pablicas que no perteneszcan al sector financiere y que actien en ¢l ambito
internacional. nacional, regional, provincial o local: y. establecen los mecanismos de control
econdmico. administrativo. financiero y de gestion que se ejercerdn sobre cllas. de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion de la Repiiblica:

Que, uno de los objetivos
descentralizado vy desconee
basicas de sus habitantes, a

arrolio integral, sustentable,
STaccion de lus necesidades
aturales, a la reactivacion y
icins phblicos con equidad

souial, tal como lo establece intea de Empresas Pablicas:

Que, uno de los principios
articulo 3 de fa Ley Orgd

ninado cn ¢l numeral 3 del
1 eficiencia, racionalidad,
strializacion de los recursos
naturales renovables y no i sus productos derivados,

preservando el ambiente;

Que, ¢s abligacion de los Gobierno Seccionales Auténomos contar con el soporte juridico que le
posibilite desarrollar y aplicar politicas de sancamiento, proteccion y conscrvacion del medio
ambiente. dadoe los imprescindibles y prioritarios servicios piiblicos que brinda;

Que, la asocracion y concurso mutio de las municipalidades de Zaruma, Atahualpa, Pifas y
Portavelo, permite conformar un sistema comn para la gestion integral de residuos sdlidos que
téenica y materialmente sea liderada por una empresa pablica mancomunada, que agrupe a cstos
cantones.

Que, sobre la base del convenio de Mancomunidad, suscrito el 31 de octubre de 2011, por los
sefiores Alcaldes de Zaruma, Atahualpa. Pifias y Portovelo, y publicado en el Suplemento de
Registro Oficial Nro. 771, de 21 de agosto de 2012, se constituye la mancomunidad para
establecer el nuevo modelo de gestion para el mancjo del relleno sanitaria de residuos. que
garantice la prestacion del servicio pablico. la preservacion y mejoramiento del medio ambiente
de fa jurisdiccion mancomunada que lo integra;
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Que, en sesion ordinaria, €l Concejo Municipal de Zaruma, el 07 de junio de 2019, resolvid por
unanimidad autorizar al sefior Alcalde, para que a través de la mancomunidad integrada por los
gobiernos auténomos descentralizados de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, realice todos los
trdmites pertinentes para la creacién de la Empresa Pablica Mancomunada para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos de los Gobternos Autdnomos Municipales de Zaruma, Atahualpa,
Pifias y Portovelo;

Que, el |8 de junio de 2019, los representantes legales de los gobierno auténomos
descentralizados municipales de Zaruma, Atahualpa. Pifias y Portovelo, miembros de la
mancomunidad, por unanimidad resolvieron que el modelo de gestion a seguir se realizard
mediante la constituciéon de la Empresa Publica Mancomunada para la Gestién Integral de
Residuos Sélidos: y.

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA DE CO NSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA,

DE LA CONSTITUC EZA JURIDICA Y

EMPRESA PUBLICA
UOS SOLIDOS DE LOS

Art, 1. Constitucién
MANCOMUNADA PARA
GOBIERNOS AUTONOM IPALES DE ZARUMA,
ATAHUALPA, PINAS Y | responsable directa de la
administracién del sistema di ; : ite, iento y disposicién final de
los residuos solidos no peligrosos y especiales que se generen en los cantones de Zaruma,
Atahualpa, Pifias y Portovelo, servicios que se prestaran con base en los principios de
obligatoriedad, generalidad, unilormidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
calidad, responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativos.

La denominacion de su identidad corporativa sera: “EMGIRZAPP-EP",

Art. 2.- Naturaleza juridica.- La empresa piblica mancomunada contara con personeria juridica
propia, independiente de los gobiernos autdnomos descentralizados cantonales que lo
constituyen, gozard de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion; se rige por lo que dispone la Ley Organica de las Empresas Publicas, el Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico Administrativo,
ésta Ordenanza, reglamentos que se dictaren, las regulaciones de su Directorio y las demas
notmas que le son pertinentes como empresa publica mancomunada.
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Art. 3.- Domicilio.- La empresa pablica mancomunada. establece como su domicilio en ki ciudad
de Piias, manteniendo. en relacion a los servicios que presta. la o las oficinas y dependencias que
fueren necesarias y se justifiquen en cualquicra de 1os cantones.

TITULO I

PE SU AMBITO DE ACCION. OBJETIVOS, FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y
DEBERES DE LA EMPRESA

Art. 4.- Ambito de aceion y competencia.- La empresa publica mancomunada. asume y ejeree
de modo pleno las competencias necesarias para la prestacion de fos servicios de gestidn integral
de residuos solidos en los cantones de Zaruma, Atahualpa. Pifias ¥ Portovelo, administrando y
desarrollando un sistema de gestion para ba recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos solidos no peligrosos y especiales, Para su mejor desarrollo, sobre bases
comerciales y de asociacion responsable, (ambién podra prestar sus servicios fuery de su
jurisdiccién y de manera preferente a los gobicrnos auténomos descentralizados municipales
aledafios, mediante alianzas estratégicas y acuerdos legales.

Art. 5.- Objetivos,- La empresa pliblica mancomunada “EMGIRZAPP-EPT, tiene como
objetivos los siguientes:

I. Planificar, gestionar
controlar y fiscaliza
integral de residuos
Zaruma. Atahuvalpa,
desarrotlade en olro
concesion u otros qu
la empresa pitblica m

2. Expedir normas reglat
solidos.

3. Racionalizar, perfeceion WCOrE Enc 10:¢1:10s servicios de transporte y
recoleccion de descchos solidos.

4. Reducir los impactos ambientales a través de un mancjo técnico v adecuado del
{ratamiento y disposicion final de los residuoes sdlidos no peligrosas v especiales.

\ SUpervisar, promocionar.
v s prestan en la gestion
icrados por los cantones de
Ue este servicio pueda ser
y contratos de asociacion,
S SCIVICIOS s¢ pactaren con

estion integral de residuos

Las acciones de la empresa pablica mancomunada serdn presentadas a cada Concejo Municipal
por la maxima autoridad del ejecutivo. serin evaluadas y aprobadas por el drgano legislative
respectivo.

Para el cumplimicnto de sus objetivos la empresa plblica mancomunada podra establecer
olicinas y dependencias en los lugares donde desarrolle sus servicios. celebrar contratos sobre Ja
competencia y objeto de la empresa piblica mancomunada de acuerdo con la Ley v adquirir
bienes muebles fuera de su domicilio. siempre que se justifigue su necesidad comercial y de
SErvicios.

Art, 6.- Funciones.- Son f{unciones técnicas primordiales de la “EMGIRZAPP-LP”. las
siguientes:
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Recoleccién.- Incluye la coordinacién y planificacién del almacenamiento y recoleccion de
desechos sdlidos producidos en los domicilios, comercios, mercados, industrias, centros de
espectaculos, areas verdes y en general en toda actividad generadora de residuos,

Transporte.- Consiste en el traslado de desechos solidos no peligrosos y especiales, desde la
fuente de generacion hasta el lugar determinado para el tratamicnto y disposicion final.

Tratamiento y disposicion final.- Corresponde a las diversas formas de tratamiento y disposicion
final que establezca la “EMGIRZAPP-EP™ para los diferenies residuos solidos no peligrosos y
especiales, la regulacion, control, manejo y disposicion final.

Art, 7.- Atribuciones y deberes de la empresa.- Para el cumplimiento de sus objetivos, son
atribuciones de la empresa:

a) Responder por la gestion eficiente del tratamiento de los residuos sélidos en la
jurisdiccion mancomunada de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Porlovelo, debiendo desarrollar ¢ implantar el sistema de
gestion téenicamente adecuado al cumplimiento de sus objetivos;

b) Corresponde a la “EMGIRZAPP-EP™, administrar directamente los recursos de las tasas
de los scrvicios quespres mpresa;:as (.01110'-'-!0::10 ecursa que provenga de la
prestacion de sus servi '
con ésta Ordenanza y

¢) Corresponde a la em
Gobiernos Auténomos
Portovelo, para el cu

d) Garantizar los servici
tesiduos sdlidos, no p

e) El desarrolla de acti
higiene y la salud de li

f) El gjercicio de potestades sancionadoras réspecto de una‘mala gestion de los generadores
de desechos s6lidos no peligrosos y especiales, a cfectos de garantizar el control directo ¢
inmediato de la empresa, sobre el uso de los mismos, proteccion de la higiene y el
ambientc en los cantones de su jurisdiceion;

g) El ejercicio de la potestad y jurisdiccion coactiva para la recuperacion de los recursos;

h) El gjercicio de todas las potestades gubernativas, de administracion y gestién necesarias al
cumplimiento de sus fines;

i) Laempresa piblica mancomunada, ejercera todas las atribuciones que le sean necesarias
y compatibles al cumplimiento de sus objetivos de modo directo, en acuerdo con los
gobiernos autdénomos descentralizados cantonales o parroquiales dentro de  su
jurisdiccién, eso mediante los sistemas de coniratacion, asociacién, delegacion y
concesion que considere necesarias de acuerdo con la Ley y la reglamentacion que dicte
para el efecto;

J)  Suscribir acuerdos, convenios y contratos con personas naturales y juridicas, organismos e
instituciones nacionales ¢ internacionales; y,

k) Las demas previstas en la Ley, ¢sta Ovdenanza y otras disposiciones legales aplicables,

cten al efecm,
¢ e sean asignados por los

| cuidado del ambiente, la
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TITULO I

DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA,
ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO

Art. 8.- Orpanizacion Empresarial.- Los organos de dircecion y administracion de la empresa
piblica mancomunada “EMGIRZAPP-EP™, son:

I. El Directorio, y,
2. La Gerencia General,

La ¢mpresa pablica contard con las unidades requeridas para su desarrollo y gestion, constanies
en los instrumentos juridicos. que para el electo expida el Directono.

CAPITULO I
DEL DIRECTORIO

Art, 9.- Integracion del Dii
integrado por:

EMGIRZAPP-1EP, estard

Ublica mancomunada o a
ados. que padran ser ¢l o
o/a municipal, sepan i
Organizacion  Territorial.
acultades. atribuciones y

a) Los cuatro Alealdes/
través de sus delegad
la Vicealcalde/sa, u
faculta el literal 1)
Autonomia y Descen
poder de decision de

b) Por el titular del dre . quien durard un ano en
sus funciones, sera ibdtico del nombre de los
cantones; esto ¢s Alahualpa. Pifias, Portovelo y Zaruma, respectivamente,

Lous miembros del Directorio, a excepeidn del Presidente, podran delegar a un representante de
los Gabiernos Auténomos Descentralizados, para que participen de las actividades relacionadas
con la empresa publica.

Art, 10,- Deberes y atribuciones del Dircctorio.- Son deberes y atribuciones del Directorio:

1. Cumplir y hacer cumplir la presente Ordenanza, los reglamentos y demas normas
juridicas pertinentes:

2. Establecer las politicas y metas de la empresa pablica mancomunada, en concordancia
con las politicas nacienales, regionales. provinciales o locates formuiadas por los organos
competentes y evaluar su cumplimiente;

3. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la conpresa

pliblica mancomunada de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;
4, Aprobar la desinversion de la empresa publica mancomunada en sus filiales o
subsidiarias;
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5. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa,

6. Aprobar el presupuesto general de la empresa piblica mancomunada y evaluar su
¢jecucion;

7. Aprobar el plan estratégico de la empresa pablica mancomunada, elaborado y presentado
por la Gerencia General, y evaluar su ejccucion;

8. Aprobar y modificar el orgénico funcional de gestion por procesos de la empresa pablica
mancomunada sobre la base del proyecto presentado por el Gerente General,

9. Aprobar y modificar los reglamentos internos de funcionamiento de la empresa plblica
mancomunada;

10. Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito, asi como las inversiones que
se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos empresariales, cuyo
monto seré definido de conformidad con la Ley Organica de las Empresas Pablicas y su
Reglamento, con sujecion a la normativa interna de la empresa publica mancomunada.
Las contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto
seran autorizadas directamente por el Gerente General;

I'l. Autorizar la enajenacién de bienes de la empresa piblica mancomunada de conformidad
con la normativa aplicable desde el monto que establezca el Directorio;

12. Conocer y resolver sob mnforme: anual:de a0 el Gere nte General, asi como los
estados financieros d dos al 31 de diciembre de
cada afio;

13. Resolver y aprobar la : resa piblica mancomunada;

14. Nombrar a la o el Ge
del Directorio, y sust

15. Aprobar la creacién de agenci dac negocio. nombiar a sus administradoras/es
con base a una terna

16. Disponer ¢l ejercic
administradores/as deild:empresa public _

17. Autorizar a la gerencia, de acuerdo a la reglamentacion dictada para el efecto, el
otorgamiento de licencias y la suscripcién de contratos, olorgamiento de concesiones o
acuerdos de asociacion para la prestacion de los servicios que le cortesponden brindar a la
empresa pablica mancomunada;

18. Conocer y aprobar proyectos de retorma a la presente Ordenanza; y, ponetlo a
consideracion de los Concejos Municipales de los gobiernos autdnomos descentralizados
cantonales miembros de la empresa piblica mancomunada, para su aprobacion., con base
en los literales b) y ¢) del art. 57 del COOTAD y demas normativa vigente:

19. Autorizar at Gerente General la suscripcion de contratos de asociacion o prestacion de
servicios en jurisdicciones distintas a las de la empresa piblica mancomunada;

20. Conocer y resolver sobre los informes del Gerente General de la empresa poblica
mancomunada;

21. Autorizar el otorgamiento de avales y constitucion de todo gravamen sobre los bienes
muebles e inmuebles de la empresa piiblica mancomunada;

22. Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de créditos entre partidas de diferentes
programas;
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23. Designar de entre sus miembros o fuera de su seno a los integrantes de las comisiones
especiales. para que presenten informes especificos neccsarios para la adopeion de
resoluciones por parte del Directorio.

24. Solicitar la concurrencia a sesiones del Directorio a los funcionarios de la empresa piiblica
mancomunada, de los gobiernos avtonomos descentralizados municipales miembros o a
personas que por su capacidad y experiencia, asesoren sobre asuntos especilicos. quienes
tendran Gnicamente voz informativa,

25. Conceder licencia y permisos al o la Gerente General; y,

26. Las demas gue establezca la Ley, la presente Ordenanza y la reglamentacion interna de la
empresa publica mancomunada.

Art. 11.- Deberes y atribuciones de Ios integrantes del Divectorio.- Son deberes y atribuciones
de los integrantes del Directorio:

a) Asistir a las sesiones del Directorio;

b) Intervenir en las deliberaciones y decisiones, y dar cumplimiento a las comisiones que se
les encomendare:

¢) Consignar su volo en [as sesiones,

d) Mantener reserva y confidencialid
tate el Directorio, hasta:que ¢ste
Y.

isiones que adopte y asuntos que
li0 de sus drganos operativos;

1cs de la empresa.

lirectorio serdn piblicas y
‘mecanismos previstos ¢n la
fesente Ordenanza, v las

garantizaran el cjercicio de lu
Constitucion, la Ley Orgi
reglamentaciones internas d

puientes aspectos:

[. El Directorio se reunird trimestralmente para sesiones ordinarias, la convocatoria se
realizard con al menos cinco dias término de anticipacion a fa fecha prevista y se
acompaiara el orden del dia y los documentos que se traten.

Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del dia. que podrd ser

modificado solamente ¢n ¢f orden de su tratamiente o incorporando puntos adicionales,

par uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes;,
una vez aprobado con este requisito, no podrd modificarse por ningiin molivo caso

contrario la sesion serd invalidada. Aquellos asuntos que requicran informes téenicos o

juridicos, no podran ser incorporados medianie cambios del orden del dia. Cuando a juicio

de los asistentes, los temas a tratar revistan especial wrgencia. el Directorio podrd
declararse en sesion permancnte hasta resolverlos.

3. En caso de tralarse puntos en ¢l orden del dia que tengan que ver con la confidencialidad
en la informacion comercial. cmpresarial y en general, aquella informacion, considerada
por el Directorio de Ja Empresa Phblica Mancomunada como estratégica y sensible a tos
intereses de ésta, desde el punto de vista tecnoldgico. comercial. social y de mercado, a
criterio de los miembros asistentes, podra tratarse con la caracleristica de reseyvado, con

RN
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el fin de precautelar la posicion de la empresa en el mercado; y sdlo pddran asistir las
personas que fueren expresamente autorizadas por resolucion del Directorio.

4. En el caso de sesiones extraordinarias, la sesion sera convocada con al menos tres dias
término de anticipacion y en ella se trataran unicamente los puntos que consten de manera
expresa en la convocatoria,

5. El quérum para que se lleve a efecto las sesiones del Directorio requerira de la presencia
de por lo menos tres de sus miembros, y sus decisiones se tomardn por mayoria de votos;
la toma de decisiones se realizara a través de voto nominal razonado. en orden alfabético
y no podran los miembros abstencrse de volar ni retirarse del saldn de sesiones una vez
dispuesta la votacion por el Presidente. Todo voto en blanco se acumularé a la mayoria. El
Presidente/a del Directorio tiene derecho a voto y en caso de empate su voto serd
dirimente.

6. Las deliberaciones y resoluciones del Directorio constaran en las actas respectivas que
seran elaboradas bajo la responsabilidad del secretario/a, quien es ademas el Gerente/a
General de acuerdo al Art. |1, num.17 y 1§ de Ia Ley Organica de Empresas Pliblicas, o la
normativa que s¢ encuentre vigente, que seran suscritas por el o la Presidente/a y el
Secretario/a quien serd ¢l custodio de las actas y encargado de certificar las resoluciones
tomadas.

Art. 13.- Designacion.- La P
gobiernos auténomos des

los Alcaldes/as integrantes de

Art, 14.- Periodos.- El Pr
duracion de dos afios; pudiendo ser reelect
emitido para ¢l caso.

Art. 15.- Deberes y atribuciones del Presidente/a del Directorio.- Son deberes y atribuciones
del Presidente:

a) Convocar y presidir las sesiones del Directorio, para to cual deberd proponer el orden del
dia de manera previa;

b) Legalizar las actas con su firma conjuntamente con el Secretario/a del Directorio;

c) Dirimir la votacion en caso de empale;,

d) Informar a los Concejos Municipzles los asuntos aprobados por el Directorio;

¢) Coordinar la accidn de la empresa piblica mancomunada con los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales miembros, en los aspectos, financieros, administrativos y
técnicos, cuando se establezcan acuerdos, convenios u otros compromisos de cardcter
legal, para el cumplimiento de sus fines;

{) Someter a consideracion del Directorio los proyectos de ordenanzas, reglamentos y
resoluciones;

g) Presentar un informe de ejecucién presupuestaria anual de la empresa poblica
mancomunada, hasta Ia segunda semana del afio posterior al ejercicio fiscal. para efectos
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* de que cada Coneejo Municipal de los diferentes gobiernos auténomos 8&scentralizados
municipales lo conozean: y,
h) Las demds que establezean la Ley, 1a presente Ordenanza y la normativa interna de la
empresa publica mancomunada.

CAPITULO )
DE LOS ADMINISTRADORES

Art, 10.- Del Gerente General.- La o el Gerente General de la empresa publica serd designado
por ¢l Directorio, de {uera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial v extrajudicial de
la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial. administrativa.
econdmica, financiera, comercial, téenica y operativa, Deberd dedicurse de forma exclusiva y a
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo. con la salvedad establecida en la
Constitucion de la Repablica.

Art, 17.- Requisitos: Para sor Gerente General se requicre:
1) Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel:
2} Demostrar conacimiento v experiencia vinculados a la actividad de la empresa; y,

3) Los demas requisitos determinados en la Conslitucion, Ja Ley y normativa interna de la
empresa.

En caso de ausencia ¢ inca
General Subrogante.

Art. 18.- Nombramiento:
Empresa Mancomunada, de
con base ¢n ¢l nivel jerdrqu

Art. 19.- Deberes y Atribe

I. Ejercer la represemacion legal. judicial v extrajudicial de la empresa pablica;

Cumplir y hacer cumpliv la ley. reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las

resoluciones emitidas por ¢l Dircctorio:

3. Suscribir las alianzas cstratégicas aprobadas por el Directorio;

4. Administrar la empresa publica. velar por su cficiencia empresarial ¢ informar al
Dircctorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion de aplicacion de las puliticas y de los resultados de los plancs, prayectos y
presupuestos, en ejecucion o ya cjecutados;

5. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa plblica y los estados
financieros;

6. Preparar para conocimienio v aprobacion del Divectorio ¢l Plan General de Negocios,
Expansion e Inversion y el Presupuesto General de la empresa publica:

7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y Tormas previstos en la
ley;

8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto ¢l
sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de fa Ley Organica de Empresas Pablicas;

]
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9™ [niciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los™frocedimientos
alternativos solucidn de conflictos, de conformidad con la ley y los montos establecidos
por el Directorio. E|l Gerente procurara utilizar dichos procedimientos alternativos antes
de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea materia transigible;

10. Designar al Gerente General Subrogante;

11. Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de negocio;

12. Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de negocios. de
conformidad con la normativa aplicable;

13. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no seiialado en el numeral que antecede.
respetando la normativa aplicable;

14, Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de agencias o unidades de negocios. observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacion interna;

15, Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o
servicios para atender las necesidades de los usvarios en general y del mercado, para lo
cual podra establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio
competitivas;

16. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado:

17. Actuar como secretari
18. Administrar y liderar
nombre de la misma t
leyes, los reglamentos

19. Informar, someter a «
mejoras y aplicacione:
jurisdiccidn de la emp
de la Empresa Publica

20. Autorizar traspasos d isma drea, programa o
subprograma, siempre artida de que se tomen los
fondos hayan disponibilidades sutlclentes sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un 4rea a
otra deberan ser autorizados por el Directorio de la empresa mancomunada. a peticion de
la o el Gerente General, previo informe de la persona responsable de la unidad tinanciera;

21, Aprobar, bajo su responsabilidad civil. penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras piblicas ni la prestacion del servicio publico;
debiende informar al Directorio sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

22. Ejercer la supervision y control de los procesos en que intervenga el sector privado, para
la ejecucion y prestacion de los servicios que son competencia de la Empresa Piblica
Mancomunada;

23. Velar por la adecuada y oOptima ulilizacion de los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros de la Empresa Plblica Mancomunada de acuerde con la Ley;

otma parte del presupuesto
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24. Someter a consideracion del Directorio hasta ¢l 31 de enero de cada aio los balances del
¢jercicio del afio anterior;

25, Solicitar a la Contraloria General del Estado la realizacion de los exdmenes especiales o
auditorias cuando a su juicio existan eircunstancias que asi lo requieran o cuando ¢l
Directorio lo determine: Conocer, tramitar y resolver sobre fos recursos que presenten [os
y las ciudadanos/as a quienes se hayan seguido los procesos contravencionales
administrativos, y,

26. Las demds que le asigne la Ley, su Reglamento General. [a presente Ordenanza v las
normativas internas de la empresa.

Art. 20,- Inhabilidades y prohibiciones.- No podrén ser designadas mi actuar como Gerente
General, Gerentes de filinles v subsidiarias; o, administradores de agencias o unidades de
negocio, ni como personal de libre designacion de la empresa pblica. los que al momento de su
designacion o durante ¢l ejercicio de sus lunciones sc encuentren incursos o incurran en ung o
mas de tas siguientes inhabilidades:

|. Ser conyuge persona en unidn de hecho o pariente hasta ¢l cuarto grado de
consangoinidad o segundo de alinidad de alguno de los miembros del Directorio:

2. Lstuvieren gjerciendo la calidad de L(,I’Ll"ltL‘:. ..lLIdllOl'\.‘i. accionistas, asesores. dircetivos o
empleados de las p dicas privadas, sociedades de hecho o
asociaciones de éstas ablica 0 con respecto de los
cuales se deduzea ur

3. Tengan suscritos cont
aclividades relacion
contratos para la pres!

4. 8¢ encuentren Iitigan"di’ civiealidad:de procurii udiciles: ubogados patroctnadores o

con ¢l Lstado en temas

i general con el Estado en
:xeeptiian de este caso los

5. Ostcnlen cargus de o
control;

6. Sc encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP: y,

7. Lus demas que se establecen en la Constitucion y la ley.

wocntes reguladores o de

En ¢! evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentra incursa en
una o cualquiera de las inhubilidades sefiatadas, serd inmediatamente cesada en sus funciones por
el Directorio o el Gerente General segdn cotresponda, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, administrativas yfo penales que se pudieren determinar. La cesacion del cargo o
terminacion del contrato no dard lugar al pago o reconocimiento de indemnizacion alguna.

Art. 21.- Gerente General Subrogante.- LI Gerente General Subrogante reemplazara al Gerente
General de la Empresa en caso de ausencia o impedimento temporal de éste ditimo. cumplird los
deberes y atribuciones previstas para cf titular mientras dure el reemplazo.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, sera ¢l Directorio de ta Empresa el que
designe al Gerente General Subrogante.

Art. 22.- Gerentes de filiales y subsidiarias: E) Directorio resolvera la creacion de filiales y
subsidiarias que actuaran de manera desconcentrada a traves de la gestion de una o un Gerente de
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libre nombramiento y remocidn, que cumplird bajo su exclusiva responsabilidad, las siguientes
atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por ¢l Directotio y el Gerente General;

2. Ejecutar la planificacién de conformidad con las politicas e instrucciones emitidas por el
Directorio y ¢l Gerente General de la empresa;

3. Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Gerente General de su gestion;

4. Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los montos de atribucion
aprobados por el Directorio; y,

5. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y el Gerente General de la
Empresa,

La remocion del gerente de la filial o subsidiaria no daré lugar al pago de indemnizacién alguna.
CAPITULO 1V
DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DE LA EMPRESA

Art. 23.- Estructura organica y func:onal (le la empresa.- - Corresponde al Directorio aprobar el

omo también su estructura,
composicion admtntstratw vigente, para la adecuada

administracion y gestion de

Art, 24.- Patrimonio de la
Mancomunada los bienes:

onio de la Empresa Publica

1. Los destinados para la prestacion del servicio de recoleccion, transporte. tratamicnlo y
disposicion final de los residuos solidos por parte de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo;

2. Constituyen como parte del patrimonio inicial de la EMGIRZAPP-EP todos los biencs
muebles e inmuebles que fueran transferidos mediante las respectivas actas de entrega
recepcion, emitidas por parte de los gobiernos autonomos descentralizados municipales
hacia la empresa piblica mancomunada;

3. Los bienes mucbles e inmucbles que la empresa adquiera legalmente a cualquier titulo, y
las que acepte como donacion con beneficio de inventario; y.

4. En general todos los recursos financieros, materiales y tecnoldgicos que le sean
entregados por parte de los Gobietnos Auténomos Descentralizados miembros de la
EMGIRZAPP-EP; y, los que son transferidos por los organismos pliblicos y privados,
mismos que, en todos los casos, seran utilizados Gnicamente para ¢! cumplimiento del
objeto soctal de la Empresa Pablica Mancomunada.
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Art. 25.- Ingresos.- Son ingresos de la empresa publica mancomunada:

a) Las asignaciones y transferencias determinadas por los GADS Municipales miembros de
la empresa.

b) Los recursos provenientes de impuestos, Lasas, contribuciones. tarifas, regalias, multas
que le corresponden y las que se les asigne en el Tuturo,

¢) Los fondos provenicnies de préstamos concedidos por instituciones nacionales o
exlranjeras.

d) Los recursos que se le asignan por disposiciones legales como ordenanzas, acuvrdos.
resoluciones, ¢ cualquier olro acto normativo.

e¢) Los provenientes de autogestion de la Empresa como la venta y alquiler de servicios,
venta de bienes materiales obtenidos en el tratamiento de los residuos solidos,

) Cualquier otro recurse obtenido conforme al derecho,

Art. 20.- Excedentes.- La empresa publica deberd propender que a través de las actividades
ccondmicas que realice se generen excedentes o superivil. los que serviran para ¢l cumplimiento
de los lines y objetivos previstos en el art. 2 de la Ley Organica de Empresas Pablicas. El
Directorio deberd establecer ¢l porcentaje destinado al presupueste de inversion y reinversion que
le permita a la empresa piblica, sus subsidiarias. filiales, agencias, unidades de negocio cumpli
con su plan estratégico y pli t participacion en ¢l mercado
de su sector, de acuerdo a losipr ticulo 313 de la Constitucion
de la Repablica.

Art. 27.- Rentabilidad soc
plblicos y sociales, vincul:
estancia conlleva pérdidas ¢
determinaran los requisitos gu
lodo caso tendrdn el cardcter
s¢ provean deberan conta
financiamiento.

es gencradora de servicios
uyd ejecucion en primera
ul(’mumus dﬁSCCI\ll‘a“}{lldOS
wciones ¢ subsidios, que en
luacion de los servicios que
ubsidio especifico para su

Art. 28.- Régimen tributario.- Las empresas gue presten servicios publicos estaran exentas del
pago de regalias, tributos o de cualquier otra contraprestacion por ¢l uso u ocupacion del espacio
piblico o la via poblica: inchido exoneraciones. previstos en el Régimen Tributario
correspondiente al de entidades y organismos del sector pablico, en ¢l Cadigo Tributario, en la
Ley de Régimen Tribwario Interno v demds leyes de naturaleza tributaria. Es requisito
indispensable que la empresa poblica se encuentre inserita en el Registro Unico de
Contribuyentes, Hevar contabilidad y cumpla con los demas deberes formales contemplados en cl
Codigo Tributario, la Ley de Empresas Plblicas y demas leves de la Repablica.

Art. 29.- Tarifas.- Los Concejos Municipales de los gobiernos auténomos descentralizados
miembros de la empresa pGblica mancomunada. fijaran las tarifas por los servicios que prestan
bajo criterios de distribucion equitativa de recursos, solidaridad social, focalizacion de
subvenciones, eficiencia y recuperacion del costo total de produccion del servicio y de las
inversiones. Las tarifas deberan pagar los costos de la gestian integral de residuos solidos y Ja
compensaciéon ambiental del sistema. En ninguno de los casos las tarilas por ingresos no
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tribufdtios podran ser inferiores al costo del servicio que preste la efipresa piblica
mancomunada,

CAPITULO I
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 30.- Formas de financiamicnto: La empresa publica, sus subsidiarias y filiales podran
adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales comao: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de
servicios asi como de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase que produzean los
activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o
intemacionales, a través de emision de obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos;
beneficio de garantia soberana; inyeccion directa de recursos estatales, reinversion de recursos
propios; entre otros. Para el efecto se requerird la resclucién favorable de! Directorio de la
empresa y el cumplimiento de los reyuisilos previstos en esia y otras leyes, asi como en la
normativa aplicable. en funcion de la naturaleza del financiamiento al que se acceda.

Art. 31.- Garantias sobera  publicas, sus subsidiarias y filiales que tengan
to de garantias soberanas
rsion. Para el otorgamiento

| Directorio de la Empresa.

era de la empresa y se deberd
seguir el procedimiento e regulan ¢l endeudamicnto

publico.

Art. 32.- Endendamiento ( : to de la empresa phblica se
regularé en observancia a los Planes Nacional y Local de Desatrollo y con sujecion a las politicas
que, de conformidad con la ley y fos requisitos y limites legales que permitan mantener niveles de
endeudamiento acordes a la capacidad real de pago de la empresa piblica o del gobierno
auténomo descentralizado, respectivamente.

Art. 33.- Sistema contable y de administracion de cuentas de los recursos financieros.- La
empresa plblica mancomunada, sus subsidiarias y filiales estan obligadas a llevar su
contabilidad, aplicando normas de contabilidad gubernamental.

Art. 34.- Jurisdiccion coactiva.- La EMGIRZAPP-EP para la recaudacion y recuperacion dc los
valores que le correspondan goza de jurisdiccidn coactiva, que la ¢jercerd conforme a la
normativa legal vigente y la reglamentacion interna.

TITULO V
DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANQ

Art. 35.- Régimen legal.- La gestion del talento humano regird de conformidad a las
disposiciones constitucionales, Ley Organica del Servicio Piblico y su Reglamento General,
Codigo de Trabajo y demas normas, resoluciones y acuerdos adoptados en fegal y debida forma.
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TITULO VI
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Art. 36.- Sistenvas de informacion.- La EMGIRZAPP-LP divulgard en su sitio Web. cntre otros
aspectos: la informacion financicra y contable del ejercicio fiscal anterior, fa informacion
mensual sobre la cjecucion presupuestaria de fa Empresa Piblica Mancomunada, el informe de
rendicion de cuentas de los administradores, los estudios comparativos de los dos Gltimos
ejercicios fiscales, su reglamento interno; y, de ser posible. el estado o secuencia de los tramites o
petitorios que hagan los vsuarios o consumidores. También publicard la informacion sobre los
procesos de contratacion que vealicen, de conformidad a lo dispuesto en Ta Ley Orginica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica v demés normas especiales,

Art. 37.- Del mancjo de la informacion empresarial y comercial.- No obstanie. lo dispuesto en
¢l articulo anterior, la informacién comercial, empresarial v en gencral aquella informacion
estralcgica ¥ sensible a los intereses de las empresas piblicas, desde el punto de vista
tecnolagico, comercial y de mercado, goza de la proteccion de la ey, de acuerdo a los
instrumentos internaci ol 0Sicion de s cmpresas cn el mercado.,
I consecuencia, § hitos indicados en este
arliculo, las disposi acceso 4 la informacion
piblica. en los t€rm

Art. 38.- Control y
controles:

rd sujeta a los siguienies

1. A la Contraloria General del Fstado de conformidad con of articale 211 de
Constitucion, y esta Ordenanza;

2. A la Unidad de Auditoria Interna de la empresa piblica mancomunada, que ejecutard
auditorias y exdmenes especiales, de conformidad con Jo establecido en la Ley v esta
Ordenanza: y.

3. AbConsejo de Participacion Ciudadana. en los téeminos en que su ey Organica lo sefiale.

Sin perjuicio de la auditorfa interna de la empresa publica mancomunada. ¢l Directorio, de
estimarlo convenicnte, dispondrd ia contratacion de auditores externos en cualquier momento
para la realizacién de auditorfas de gestion, presupuestarias. financieras, ambientales u otras que
sean necesarias para la cabal y adecuada valoracion de la gestion de esta empresa,

La auditoria financiera informard respecto a un periodo determinado, subre ta racionabilidad de
las cifras presentadas cn los estados financicros de una empresa piiblica y el cumplimiento de Yas
normas leales y reglamentarias aplicables: concluird con fa claboracion de un informe
profesional de auditoria, en cl que se inchuiran las opiniones correspondientes.

La empresa publica contari con una unidad de auditoria interna de conformidad con la Ley
Orgdnica de la Contralorfa General del Cstado. encargada de realizar el conirol previo y
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Art. 39.- Mediacion y arbitraje.- La empresa publica se someterd a los centros de mediacion y
arbitraje creados por la Ley.

TITULO VIII
DEL CONTROL DE LA GESTION

Art. 40.- Indicadores de eficiencia.- La gestion del servicio integral de residuos sélidos sera
evaluada cada seis meses. Para ello, ei Directorio de la Empresa Pablica Mancomunada
desarrollard un conjunto de indicadores que seran medidos en funcion de las proyecciones que
aseguren la calidad y sostenibilidad del servicio, este sistema de evaluacién cstard en funcion de
la programacion operativa (1 afo), tactica (3 afios) y estratégica (5 afios). Las variaciones
negativas significativas serdn causales de la remocion del Gerente General y més funcionarios
involucrados.

TITULO IX
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Art. 41.- Procedencia.- Cuando la EMGIRZAPP-EP haya dcjado de cumplir los fines v
objetivos para los cuales fue ¢ incionami sulte:convenicnte desde el punto
de vista de la economia naci o {uese posible su fusion,
los Alcaldes de los Gobierno

al Directorio de la empresa st

Art. 42.- Procedimiento.-
mancomunidad contard con
miembros de cada Conce
Municipales, las que se pront

os terceras partes de los
nomos Descentralizados

De conformidad can lo que dis At 292 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion si uno o mas Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales miembros decidan separarse de la empresa EMGIRZAPP-EP, debera previamente
asumir los compromises econdmicos que le correspondan derivados de la gestién compartida y
en ninglin caso afectard al objeto de la empresa publica mancomunada.

En caso de separacidn por decision unilateral de uno o més de los micmbros de la empresa
piblica, los perjudicados podran reclamar la indemnizacion de dafios y perjuicios que les cause
tal decision; asi mismo, se establece como sancién un pago por compensacion al dafio causado
del 10 % de los gastos totales durante el primer aio de ejercicio fiscal de la empresa, en favor de
los demas miembros.

En caso de disolucion de EMGIRZAPP-EP, o que uno dc los Gobiernos Auténomos
Descentralizados miembros se retire de la empresa piblica mancomunada y resuelva reasumir la
competencia del servicio de aseo, este s¢ compromete a cumplir con las obligaciones laborales de
los trabajadores que fueron transferidos a la empresa por parte de los gobiernos auténomaos
descentralizados municipales, respetando la antigiicdad, incluidos los afios de servicio prestados
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al GAD Municipal antes de ser traspasados a la cmpresa pablica mancomunada, §4has beneficios
laborales adguiridos.

Los trabajadores que fueron contratados pot la Empresa Publica Mancomunada de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos EMGIRZAPP-LP, y que no fucron traslferidos de los gobiernos
autdnomos descentralizados municipales, serdn liquidados de acuerdo a las labores cumplidas y a
los afios de servicio. por la misma empresa contratante.

En caso de disofucion formal. se suscribirdn los acuerdos correspondientes de wansferencia de
recursos ¥ bienes en iguales proporciones de acuerdo a la inversion realizada por cada uno de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales miembros de la empresa.

En ¢l evento de que uno o mas de los gobiernos autdonomos descentralizados municipales
integrantes de la empresa piblica mancomunada. manifestaren a través de sus representantes
legales la intencion de retirarse. solo se aceptacan aquellas que se hagan de forma eserita, con la
correspondiente resolucion con ¢l voto de las dos terceras partes del respectivo Conegjo
Municipal. hasta antes del mes de noviembre de cada afio, con ¢ fin de precautelar el presupuesto
de la empresa y fa planilicacion del aito posterior. L] aporte econdmico bajo ningdn conceplo
podra ser retirarlo una vez aprobado o en ejecucion del presupuesto operativo anual.

En el caso de que ¢l gobier ira, sea aquel en donde esta
ubicado el centro de gestio _ utdnomos descentralizados
municipales miembros, que § i Kl slucione ¢l inconveniente por
dicha separacion. con un pla; '

En caso de disolucion y ligu
rematardn de conformidad
Administracidn, Utilizacio
Cdodigo Organico Administi
repartird en partes proporcis
descentralizados municipale:

tnada los bienes muebles se
neral  Sustitutive para la
tarios del Sector Pablico v
udado por cse coneepto se
de los gobicrnos autdnomos

Para el proceso de disolucion y liguidacion de la empresa pablica se observard lo previsto en la
Ley Organica de Empresas Publicas-LOLP.

DISPOSICIONLES GENERALES

Primera.- Los actos. hechos y contratos que expida. ¢jecute o celebre la EMGIRZAPP-EP, para
la construccion de obra pablica ¢ infracstructura exclusivamente. se sujetard a la Ley Organica
del Sistema Nacional Contratacion Publica y su Reglamento.

Segunda.- La empresa piblica en su planificacion considerara las politicas del sistema nacional
de innovacion y el desatrollo de teenologias optimas de su dmbito de accion.

Tercera,- £n el ejercicio de sus actividades la EMGIRZAPP-LP preservard ¢l equilibrio
ecaldgico, para lo cual se obscrvardn las politicas de control ambiental, con ¢l objeto de ejecutar
fos planes de manejo ambiental tendientes a prevenir, mitigar. controlar, rehabilitar y compensar
los impactos ambientales ocasionados por las actividades realizadas por esta empresa piblica. de
conformidad con las leves, normas ambientales y con las politicas que dicte el ministerio del
ramo.
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usuarios o consumidores, goza de jurisdiccion coactiva, que la ejercera de conformidad con el
Cédigo Organico Administrativo, Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Phblico, Cédigo Organico
General de Procesos, normativa interna de la empresa y demas disposiciones legales conexas.

Quinta.- La contabilidad que lleve la EMGIRZAPP-EP estarda basada en los principios de
contabilidad de general aceplacion y normas internacionales de contabilidad, generando toda la
informacion financicra necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera.

Sexta.- Para la conservacién de archivos, la EMGIRZAPP-EP podra usar el procedimiento de
grabacién en sistemas de microfilmacién, magneto-épticos u oOpticos, con los procedimientos
propios que para el efecto se establezca. La copia auténtica o certificada de un documento
grabado por estos medios, tendra el mismo valor que el original de un documento grabado por
estos medios, es decir, tendréa el mismo valor probatorio que el original, Para la aplicacion de lo
establecido en esta disposicion, se requerira la certificacion sobre autenticidad de una entidad
acreditada de conformidad con lo establecido en la Ley,

Séptima.- La EMGIRZAPP-EP para la prestacion de los servicios pablicos, gozara del derccho
gratuito de todos los bienes de uso pitblico.

iembros de ta EMGIRZAPP-
un aporte compensatorio de
rado por la propia empresa
$6lidos; encaminado a tomar
> la comunidad que acoja el
e dure el funcionamiento del

Octava.- Los gobiernos autd
EP, cuando se considere né
corresponsabilidad adiciona
previo a un estudio técnico 4
en consideracion el aspect
centro de gestion integral d
mismo en el lugar.

Novena.- Ei talento huma ra de forma equitativa por
cada uno de los gobierno

plblica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El o la Gerente General, titular o subrogante esta facultado para dictar todas las
medidas internas necesarias para la aplicacion de la presente Ordenanza. En el plazo de dos
meses, contados a partir de la publicacion en el registro Oficial de esta ordenanza, presentara al
Directorio el Estatuto Organico por Procesos, Manual de Funciones, y demds normativas internas
para su aprobacion.

Segunda.- Para efectos de cumplir con lo constante en el Art. 166 de]l COOTAD, que refiere al
financiamiento de obligaciones de recaudacion por concepto de prestacidon de servicios, se
establece la obligatoriedad de cobro por la gestién integrada de desechos sélidos en la
Jurisdiccion de la empresa pablica mancomunada EMGIRZAPP-EP, con base en las ordenanzas
vigentes de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados municipales integrantes, asi
mismo el cobro lo realizaran los GAD Municipales. quienes seguirdn manteniendo la facultad
coactiva para la recuperacion de cartera, y ese dinero se lo transferird a la empresa puiblica
mancomunada por concepto de aporte de inversion, hasta cuando sc emita y entre en vigencia la
ordenanza de cobro de tasas y tarifas de la E@GIRZ:APP-EE.

T e B —
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Tercera.- Los/as empleadosfas y trabajadores/as de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales de Zaruma, Atahualpa. Pifias y Portovelo, podran formar parte de la empresa publica
mancomumada. previo a un estudio de necesidades y su respectiva valoracion: respetandose en su
favor los derechos adquiridos en el gobierne  autonome  descentralizade  municipal
correspendiente. En todo caso. se suscribiran las actas o documentos respectivos de garantia a los
derechos de los trabajadores municipales,

L.as obligaciones pendientes a favor de los/las trabajadores/as, que se desprendan de los contralos
colectivos y de otras disposiciones legales o contractuales. hasta la fecha de constitucion de la
empresa publica mancomunada serdn asumidas por cada gobierno autdnomo descentralizudo
mutticipal.

Cuarta.- Los gobiernos autonomos descentrulizados municipales miembros de la EMGIRZAPP-
EP se obligan a realizar los aportes anuales y de mancra mensualizila durante el tiempo que
determine el estudio téenico para alcanzar su punto de equilibrio de la empresa publica
mancomunada, a prorrata de la gencracion de residuos solidos de cada gobierno autdénomo
descentralizado municipal.

Quinta.- Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales miembros de EMGIRZAPP-
2P, que por circunstancias propias de la administracion no contaren con la suliciente capacidad
de endeudamiento ante organismos (inancicros nacionales o imernacionales estardn obligados
incorporar en la prolorma presupuestari alor.a_ prorrala que ke corresponda
de acuerdo a la generucid ' v ln EMGIRZAPP-EP, en
cualquivra de sus ctapas de U

Uniea: Deroguese las sipui

I. Crdenanza que Cres
Aseo Zaruma REDS
diciembre de 2010 y

2. Toda la demas nonr
la presente ordenanzi

seeion de Desechos Solidos y
Aseo}, aprobada el 23 de

ioridad ¥ que se opangan a

DISPPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard ¢n vigencia a partir de su promulgacion en ¢] Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Zaruma a, 02 de agosto de 2019

- . A A
e 7,{15;2324‘@/{(? "
: Ab. Mar'raft‘cciliaiﬁuzmén Rorero
\ / SECRETARIA
\ =
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SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL1ZADO MUNICIPAL DI
ZARUMA

La infrascrita Secrctaria Municipal, certifica que en las sesiones ordinarias cclebradas los dias
26 de julio y 02 de agosto del 2019, el Concejo Municipal de Zaruma aprobé en primero y
segundo debate, respeclivamente, la ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA
EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESC! ZADO MUNICIPAL DE

uma 08 de agosto del 2019,

De conformidad con lo preserito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la presente  ORDENANZA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y
PORTOVELQ y autorizo la promulgacidon y publicacion en el Registro Oficial y pagina web de

la institucion,
Ing, hjm; Lop€z Jum
LCALDE
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SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ZARUMA Proveyd y firmo el decreto que antecede para la ORDENANZA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA (}ES’I‘ION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y
PORTOVELQ, el Ing. Jhansy Lopez Jumbo, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Zaruma, et 08 de agosto del 2019 .- LO CERTIFICO.-

Zaruma, 08 de agosto del 2019,

el
J

ia Guzmin R.

. Ma. Cee

Ab, Maria Cecilia Guz;ii
Descentralizado Municipal d

del Gobierno Autdnomo

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS
Y PORTOVELO: fue publicada en la pagina web institucional ¢l dia viernes seis (06) de
septicmbre del dos mil diccinueve (2019).

g)st(“ T ’( (,rg

Ab. Ma.LCecilia uzmanR
SE CRI* T/ARIA MUNICII’AL

_J‘
-
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA
Creado por D. L. Publicado en el Registro Oficial
No 731 de 25 de abril de 1984
Atahualpa - E! Oro - Ecuador
Telef (171 22938135 ¢ nad. mumalabealpirggmail.com

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ATAHUALPA

Considerando:

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para fa prestacién de servicios publicos son pante del sector
pubfico;

Que, la Constitucién de la Repdblica en el Art. 238 sostiene que [0s gobiernos
autbnomos descentralizados gozaran de autonomia_politica, administrativa y

sidiaridad, equidad
Stituyen  gobiernos
les, los concejos
Jes y los consejos

financiera y se reqi
interterritorial, integ
autbnomos desce
municipales, los
regionales,

Que, el Art. 240 d
auténomos desce
jurisgicciones terri
Organizacion Territo

a los gobiernos
S competencias y

Que, la Constitucio ; a que dos o mas
cantones contiguos | r mancomunidades, con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion. Su creacion, estructura y administracién seran reguladas por ia ley;

Que, el Art. 314 de la Constitucion, en lo principal, establece que el Estado serd
responsable de la provisidn, entre otros, de los servicios publicos de saneamiento,
los mismos que deberan responder a fos principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad,

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, faculta al
Estado para constituir empresas pulblicas para fa gestion de los sectores
estratégicos, la prestacién de servicios piblicos, el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales o bienes publicos y el desarrolio de otras actividades
economicos, sefalando que fas mismas deberdn funcionar como sociedades de
derecho publico, con personafidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
agministrativa y de gestion, con allos parametros de cahdad y criferios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales, estarén bajo la regulacion y
control especifico de los organismos pertinentes de acuerdo con la Ley;
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Que, el Art. 395 de la Constitucion reconoce, entre otras, 108 siguientes prinCipios:
1. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado, en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional, 2. E! Estado garantizara
la participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas en la planificacién, ejecucién y control de toda la
actividad que genera impactos ambientales y 3. En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales en materia ambiental, esias se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, entre las competencias exclusivas de l0s gobiernos autonomos
descentralizados municipales, segln dispone el Art. §5 literal d) del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
esta el de prestar el servicio publico de manejo de desechos sélidos;

Que, el Art. 277 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, permite al gobierno municipal crear empresas publicas siempre
que esta forma de organizacion:convenga mas---a;-.;;,su intereses y a los de la
ciudadania y garantice ( > iveles de calidad en la
prestacion del servicio p a empresa se realizara
por acto normativo del municipal, observando
las disposiciones y requu as empresas publicas;

Que, el Art. 285 del Cf
Descentralizacién sefal:
provinciales, distritales, rales y los de las
circunscripciones territo y montubias podran
formar mancomunidades entre si. con la finalidad de mejorar fa gestion de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracién, en los términos
gstablecidos en Ja Constitucion y de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en este Codigo.

erritorial, Autonomia y
centralizados regionales,

Cuando el mancomunamiento se realice enire dos o més gobiernos auténomos
descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
goblernos auténomos descentralizados de distintos niveles se denominara
CoNsorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran recibir
financiamiento del presupuesto general del Estado para fa obra o proyecto objeto
del mancomunamiento, en funcion de la importancia de la obra 0 proyecto, previa
aprobacién por parfe del gobiernao centrafl’,

Que, el Art. 287 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “Para la conformacion de una mancomunidad se
cumplira el siguiente procedimiento:
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1. “La resolucién de cada uno de los 0rganos legisiativos de los gobiernos
auténomos descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la
creacion de la mancomunidad;

2. La suscripcién del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos
auvtdbnomos descentralizados, por parte de los representantes legales de
cada uno. El convenio de la mancomunidad deberé contener por 10 menos
los siguientes elementas: denominacién de la mancomunidad, identificacion
de los gobiernos auténomos descentralizados que la integran, su objeto o
finalidad especifica, el plazo de fa misma, los recursos que aporte cada
miembro y que constituirdn su patrimonio;

3. La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada
gobierno auténomo descentralizado en el Registro Oficial; y,

4. La inscripcién de la conformacién de la mancomunidad en el Consejo
Nacional de Competencias, quien sera responsable de evaluar la ejecucion
del cumplimiento de las competencias mancomunadas.”,

Que, el inciso segundo..delA

( JOOTAD..faculta a los gobiernos
autonomos descentrali;

comunidad de acuerdo

Que, en el Suplemento __ de octubre de 2009, se
publico la Ley Organic; ‘Publicas, que tiene por objeto regular la
constitucion, organizaci n y liquidacion de las
empresas publicas no | ambito internacional,
nacional, regional, provi

icas establece que las
disposiciones de la ‘presente ‘Ley regulan la " constitucién, organizacion,
funcionamiento, fusidon, escisién y liquidaciéon de las empresas publicas que no
pertenezcan al sector financiero y que actien en el ambito internacional, nacional,
regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control econdmico,
administrativo, financiero y de gestién que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a
lo dispuesto por la Constitucion de la Republica;

Que, uno de los objetivos de las empresas publicas es fomentar el desarrollo
integral, sustentable, descentralizado y desconcentrado del Estado, contribuyendo
a la satisfaccion de las necesidades basicas de sus habitantes, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la reactivacion y desarrollo del aparato
productivo y a la prestacion eficiente de servicios publicos ¢con equidad social, tal
como lo establece el numeral 4 del articulo 2 de la Ley Organica de Empresas
Publicas;

Que, uno de ios principios que rige a las empresas publicas, determinado en el
numeral 3 del articulo 3 de fa Ley Organica de Empresas Publicas, es actuar con
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eficiencia, racionalidad, rentabilidad, y contro! social en la exploracion, explotacion
e industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables y en la
comercializacion de sus productos derivados, preservando el ambiente;

Que, es obligacion de los Gobierno Seccionales Auténomos contar con el soporte
juridico que le posibilite desarroliar y aplicar politicas de saneamiento, proteccion y
conservacion del medio ambiente, dado los imprescindibles y prioritarios servicios
publicos que brinda;

Que, la asociacion y concurso mutuo de las municipalidades de Zaruma,
Atahualpa, Pifias, y Portovelo, permite conformar un sistema comun para la
gestion integral de residuos sélidos que técnica y materialmente sea liderada por
una empresa publica mancomunada, que agrupe a estos cantones,

Que, sobre la base del convenio de Mancomunidad, suscrito el 31 de octubre de
2011, por los seriores, A!caldes de. Zaruma,....Atahualpa Pifias y Portovelo, y
publicado en el Registro. de agosto de 2012, se
constituye la mancomun elo de gestién para el
manejo del refleno sanit
publico, la preservacion
mancomunada que lo int

Que, en sesion ordinaria
de mayo de 2019, se RE
que a través de la M
Descentralizados de los cantones de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, se
realice todos fos tramites pertinentes para la creacién de la EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE ZARUMA,
ATAHUALPA, PINAS y PORTOVELO.

Que, el 18 de junio de 2019, los representantes legales de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifias y
Portovelo, miembros de la mancomunidad, por unanimidad resolvieron que el
modelo de gestién a sequir se realizarad mediante 1a constitucién de la Empresa
Publica Mancomunada para la Gestion Integral de Residuos Sélidos; y,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, expide la siguiente:
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Expide:

La siguiente ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE
ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS y PORTOVELO.

TITULO |

DE LA CONSTITUCION, DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA Y
DOMICILIO

Art. 1.- Constitucién y denominacién.- Se constituye la EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE
ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y. PORTOVELO, entidad competente y
responsable directa d dmin sistema de gestion, recoleccion,
transporte, tratamiento ' iduos sélidos no peligrosos y
especiales que se ¢ Atahuaipa, Pifias y
Portovelo, servicios qu Cipios de obligatoriedad,
generalidad, uniformi cesibilidad, regularidad,
calidad, responsabilida

La denominacion de su

Art. 2.- Naturaleza ju :
personeria juridica propia, independiente de los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales que lo constituyen, gozara de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestidn; se rige por lo
que dispone la Ley Organica de las Empresas Publicas, el Codigo Organico de
Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico
Administrativo, ésta Ordenanza, reglamentos que se dictaren, as requlaciones de
su Directorio y las demas normas que le son pertinentes como empresa publica
mancomunada.

Art. 3.- Domicilio.- La empresa publica mancomunada, establece como su
domicilio en la ciudad de Piftas, manteniendo, en relacion a los servicios que
presta, la o las oficinas y dependencias que fueren necesarias y se justifiquen en
cualquiera de los cantones.
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TITULO I

DE SU AMBITO DE ACCION, OBJETIVOS, FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y
DEBERES DE LA EMPRESA

Aft. 4.- Ambito de accién y competencia. - La empresa publica mancomunada,
asume y ejerce de modo pleno las competencias necesarias para ia prestacion de
los servicios de gestidn integral de residuos sdlidos en los cantones de Zaruma,
Atahualpa, Pifas y Portovelo, administrando y desarrollando un sistema de gestion
para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos solidos
no peligrosos y especiales. Para su mejor desarrolio, sobre bases comerciales y
de asociacion responsable, también podra prestar sus servicios fuera de su
jurisdiccion y de manera preferente a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales aledafios, mediante alianzas estratégicas y acuerdos legales.

Art. 5.- Objetivos. - La empresa plblica mancomunada "EMGIRZAPP-EP", tiene
como objetivos los siguientes:

r, ejecutar, supervisar,
lo a los servicios que se
‘peligrosos y especiales
. PiRas y Portovelo, sin
o en ofros cantones de
- concesion u otros que
i0s se pactaren con la

1. Planificar, gestio
promocionar, con
prestan en la ges
generados por o
perjuicic de que
acuerdo a los co
para la prestaci
empresa publica

2. Expedir normas
de residuos sdlidos ' o

3. Racionalizar, perfeccionar y mejorar la atencidén al usuario en los servicios
de transporte y recoleccién de desechos sdlidos.

4. Reducir los impactos ambientales a través de un manejo técnico y
adecuado del tratamiento y disposicion final de {08 residuos sélidos no
peligrosos y especiales.

Las acciones de la empresa publica mancomunada seran presentadas a cada
Concejo Municipal por la maxima autoridad de! ejecutivo, seran evaluadas y
aprobadas por el érgano legislativo respectivo.

tivas a la gestion integral

Para el cumplimiento de sus objetivos la empresa publica mancomunada podra
establecer oficinas y dependencias en los lugares donde desarrolle sus servicios,
celebrar contratos sobre la competfencia y objeto de la empresa publica
mancomunada de acuerdo con fa Ley y adquirir bienes muebles fuera de su
domicilio, siempre que se justifique su necesidad comercial y de servicios.
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Art. 6.- Funciones. - Son funciones técnicas primordiales de la "EMGIRZAPP-
EP’, las siguientes:

Recoleccion. - Incluye la coordinacidn y planificacion del almacenamiento y
recoleccién de desechos sdlidos producidos en los domicilios, comercios,
mercados, industrias, centros de espectaculos, areas verdes y en general en toda
actividad generadora de residuos.

Transporte.- Consiste en el traslado de desechos sdlidos no peligrosos y
especiales, desde la fuente de generacion hasta el lugar determinado para el
tratamiento y disposicion final.

Tratamiento y disposicion final. - Corresponde a las diversas formas de tratamiento
y disposicidén final que establezca la "EMGIRZAPP-EP" para los diferentes
residuos sdlidos no peligrosos y especiales, ia regulacién, control, manegjo vy
disposicion final.

Art. 7.- Atribuciones y deberes de la empresa. -

objetivos, son atribucion aempresa:

Para el cumplimiento de sus

-l0s residuos sélidos
biernos  Autdnomos
, Pifias y Portovelo,
estion técnicamente

a) Responder por la
en a jurisdicc
Descentralizados
debiendo desarr
adecuado al cum

b) Corresponde a la ‘EMG
de las tasas de (0

tamente los recursos

si como todo recurso
que provenga de comercializacion de
bienes determinado: ta”"Ordenanza y las
reglamentaciones especiales que se dicten al efecto;

¢} Corresponde a la empresa Ia administracién de los recursos que le sean
asignados por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de
Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, para el cumplimiento de los objetivos
que le corresponden;

d) Garantizar los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos, no peligrosos y especiales;

e) El desarrollo de actividades de promocidn y educacion para el cuidado del
ambiente, la higiene y la salud de la poblacion;

f) El ejercicio de potestades sancionadoras respecto de una mala gestion de
los generadores de desechos sdlidos no peligrosos y especiales, a efectos
de garantizar el control directo e inmediato de la empresa, sobre el uso de
los mismos, proteccion de la higiene y el ambiente en los cantones de su
jurisdiccion;
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g) El ejercicio de fa potestad y jurisdiccién coactiva para la recuperacion de los
recursos;

h) El ejercicio de todas las potestades gubernativas, de administracion y
gestidn necesarias al cumplimiento de sus fines;

i}y La empresa publica mancomunada, gjercera todas las atribuciones que le
sean necesarias y compatibles al cumplimiento de sus objetivos de modo
directo, en acuerdo con los gobiernos autonomos descentralizados
cantonales o parroquiales dentro de su jurisdiccién, eso mediante los
sistemas de confratacion, asociacion, delegacion y concesion que
considere necesarias de acuerdo con la Ley y la reglamentacion que dicte
para el efecto,

j) Suscribir acuerdos, convenios y contratos con personas naturales y
juridicas, organismos e instituciones nacionales e internacionales; y,

k) Las demas previstas en la Ley, esta Ordenanza y olras disposiciones
legales apiicables.

TiTuLom

PRESA PUBLICA
SIDUOS SOLIDOS DE

MANCOMUNADA PARA
LOS GOBIERNOS AU

Art. 8.- Organizacién E ar nos de
de la empresa publica ms ur V \PP- on:

1. El Directorio; v,
2. La Gerencia General;

La empresa publica contard con ias unidades requeridas para su desarrgilo y
gestibn, constantes en los instrumentos juridicos, que para el efecto expida el
Directorio.

CAPITULO |
DEL DIRECTORIO

Art. 9.- Integracién del Directorio. - E! Directorio de la Empresa “EMGIRZAPP-
EP’, estara integrado por:

a) Los cuatro Alcaldes/as de los cantones miembros de la empresa publica
mancomunada o a traves de sus delegados de los gobiernos auténomos
descentralizados, que podran ser &l o la Vicealcalde/sa, un o una
Concejal/a 0 un o una funcionario/a municipal, segun le faculta el literal 1)
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del Art. 60 del Codigo Organico de Qrganizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, quienes actuaran con todas las facultades, atribuciones
y poder de decision def titular; y,

b) Por el titular del area de planificacion de los GAD municipales, quien durard
un ano en sus funciones, sera designado por el Directorio en orden
alfabético del nombre de los cantones; esto es Atahualpa, Pifas, Portovelo
y Zaruma, respectivamente.

Los miembros del Directorio, a excepcién del Presidente, podran delegar a un
representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para que participen
de las actividades relacionadas con la empresa publica.

Art. 10.- Deberes y atribuciones del Directorio. - Son deberes y atribuciones del
Directorio:

1. Cumplir y hacer cumplir la presente Ordenanza, los reglamentos y demas
normas juridicas pertinentes;

2. Establecer las politicas'y metas:d
concordancia cor
formuladas por lo

3. Aprobar los prog
la empresa publit
Desarrollo; :

4, Aprobar la desinv
o subsidiarias;

5. Aprobar las poli
gestion, presupuestc
social corporativa;

6. Aprobar el presupuesto general de la empresa publica mancomunada vy
evaluar su ejecucion;

7. Aprobar el plan estratégico de ia empresa publica mancomunada,
elaborado y presentado por la Gerencia General, y evaluar su gjecucion,;

8. Aprobar y modificar el organico funcional de gestion por procesos de la
empresa publica mancomunada sobre la base del proyecto presentado por
el Gerente General;

9. Aprobar y modificar los reglamentos internos de funcionamiento de la
empresa pliblica mancomunada;

10. Autorizar la contrataciéon de los créditos o lineas de crédito, asi como las
inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines
y objetivos empresariales, cuyo monto sera definido de conformidad con fa
Ley Organica de las Empresas Publicas y su Reglamento, con sujecion a la
normativa interna de la empresa publica mancomunada. Las contrataciones

la:empresa:pablica mancomunada, en
, provinciales o locales
cumplimiento;

ersién y reinversién de

munada de conformidad con et Plan Nacional de

omunada en sus filiales

atégicos, objetivos de
rganizacional y responsabilidad
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de crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto seran
autorizadas directamente por el Gerente General,

11. Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa publica mancomunada de
conformidad con la normativa aplicable desde el monto que establezca el
Directorio;

12.Conocer y resolver sobre el informe anual de {a o ¢l Gerente General, asi
como los estados financieros de la empresa publica mancomunada
cortados al 31 de diciembre de cada aiio;

13.Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa publica
mancomunada,

14.Nombrar a la o el Gerente General, de una terna propuesta por la
Presidenta o Presidente del Directorio, y sustituirlo;

15.Aprobar la creacién de agencias y unidades de negocio, nombrar a sus
adminisiradoras/es con base a una terna presentada por la o &l Gerente
General, y sustituirlos;

16. Disponer el gjercicio de las accaones Iegales segln &l caso, en contra de ex
administradores/as d unada

17.Autorizar a la ger
efecto, el otorg
otorgamiento de
de los servicio
mancomunada,

18.Conocer y aprob:
ponerio a conside
autéonomos desc
mancomunada, pa
57 del COOTAD y' :

19.Autorizar al Gerente General fa suscnpcnén de contratos de asociacién ¢
prestacién de servicios en jurisdicciones distintas a las de la empresa
publica mancomunada;

20.Conocer y resclver sobre los informes del Gerente General de la empresa
publica mancomunada;

21.Autorizar el otorgamiento de avales y constitucion de todo gravamen sobre
los bienes muebles e inmuebles de la empresa publica mancomunada;

22 Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de créditos entre
partidas de diferentes programas;

23. Designar de entre sus miembros o fuera de su seno a los integrantes de las
comisiones especiales, para que presenten informes especificos necesarios
para la adopcion de resoluciones por parte del Directorio;

24, Solicitar la concurrencia a sesiones del Directorio a los funcionarios de la
empresa publica mancomunada, de los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales miembros o a personas que por su capacidad

ion para la prestacién
la empresa publica

yales de los gobiernos
e la empresa pL’linca
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y experiencia, asesoren sobre asuntos especificos, quienes tendran
unicamente voz informativa;

25.Conceder licencia y permisos al o la Gerente General; y,

26.Las demas que establezca la Ley, la presente Ordenanza y la
reglamentacién interna de la empresa publica mancomunada.

Art. 11.- Deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio. - Son
deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio:

a) Asistir a tas sesiones del Directorio;

b) Intervenir en las deliberaciones y decisiones, y dar cumplimiento a las
comisiones que se les encomendare;

¢) Consignar su voto en las sesiones;

d) Mantener reserva y confidencialidad respecto a las decisiones que adopte y
asuntos que trate el Directorio, hasta que éste los haga publicos por medio
de sus 6rganos operativos; vy,

e} Las demas que establezca la Ley, los reglamentos y resoluciones de la
empresa.

s del directorio seran
udadana a través de los
de Empresas Publicas,
de la empresa publica
mancomunada.

Para el normai desarro
aspectos: '

1. El Directorio se reunira trimestralmente para sesiones ordinarias, la
convocatoria se realizara con al menos cinco dias término de anticipacién a
la fecha prevista y se acompaniara el orden del dia y los documentos que se
traten.

2. Una vez instalada la sesion se procederad a aprobar el orden del dia, que
podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o
incorporando puntos adicionales, por uno de los miembros con voto
conforme de la mayoria absoluta de los integrantes, una vez aprobado con
este requisito, no podra modificarse por ningun motivo caso contrario la
sesidn serd invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes técnicos o
juridicos, no podran ser incorporados mediante cambios del orden del dia.
Cuando a juicio de los asistentes, los temas a tratar revistan especial
urgencia, el Directorio podra declararse en sesion permanente hasta
resolverlos.

3. En caso de tratarse puntos en el orden del dia que tengan que ver con la
confidencialidad en la informacion comercial, empresarial y en general,

nsiderar los siguientes

11
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aquella informacién, considerada por el Directorio de ta Empresa Plblica
Mancomunada como estratégica y sensible a los intereses de ésta, desde
el punto de vista tecnoldgico, comercial, social y de mercado, a criterio de
los miembros asistentes, podra tratarse con la caracteristica de reservado,
con el fin de precautelar la posicion de la empresa en el mercado; y solo
podran asistir las personas que fueren expresamente autorizadas por
resolucion del Directorio.

4. En el caso de sesiones extraordinarias, la sesion sera convocada con al
menos tres dias termino de anticipacion y en ella se trafaran unicamente (0s
puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

5. El quérum para que se lleve a efecto las sesiones del Directorio requerira
de la presencia de por 10 menos tres de sus miembros, y sus decisiones se
tomaran por mayoria de votos; la toma de decisiones se realizara a través
de voto nominal razonado, en orden alfabético y no podran los miembros
abstenerse de votar ni retirarse del salon de sesiones una vez digpuesta la
votacion por el Presidente. Todo voto en blanco se acumulara a ta mayoria.
El Presidente/a del: Directorio:tiene:derecho:a:voto:y. en caso de empate su
voto sera dirimen | '

6. Las deliberacion
respectivas que
quien es ademas
de la Ley Organi
vigente, que sera
sera el custodio
tomadas.

onstaran en las actas
bilidad dei secretario/a,
al Art. 11, num.17y 18
ativa que se encuentre
'y el Secretario/a guien
tificar las resoluciones

DEL PRESIDENTE/A DEL DIRECTORIO

Art. 13.- Designacion. - La Presidencia del Directorio estara a cargo del
Alcalde/sa de uno de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
miembros de la empresa plblica mancomunada, designado democraticamente de
entre eflos; sera ejercida de manera alternada por los Alcaldes/as integrantes de {a
empresa.

Art. 14.- Periodos. - El Presidente de Directorio ejercerd sus funciones por un
pericdo de duracion de dos afnos; pudiendo ser reelecto por una sola vez,
conforme constara en el reglamento emitido para el caso.

Art. 15.- Deberes y atribuciones del Presidente/a del Directorio. - Son deberes
y atribuciones del Presidente:
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a) Convocar y presidir las sesiones del Directorio, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa,

b) Legalizar las actas con su firma conjuntamente con el Secretario/a del
Directorio;

¢} Dirimir 1a votacion en caso de empate;

d) Informar a los Concejos Municipales los asuntos aprobados por el
Directorio;

e) Coordinar la accion de la empresa publica mancomunada con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales miembros, en [0S aspectos,
financieros, administrativos y técnicos, cuando se establezcan acuerdos,
convenios u otros compromisos de caracter legal, para €l cumplimiento de
sus fines;

fy Someter a consideracidon del Directorio los proyectos de ordenanzas,
reglamentos y resoluciones;

g) Presentar un informe de ejecucion presupuestaria anual de la empresa
publica mancomunada, hasta la segunda semana del afo posterior al
gjercicio fiscal, p 1cejo Municipal de los
diferentes gobier nicipales lo conozcan,
Y,

h) Las demas que et
interna de la em

enanza y {a normativa

Art. 16.- Del Gerente ; de la empresa publica
serad designado por el Directorio; Ejercera la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable
de la gestidn empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica
y operativa. Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las
labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucién de la
Republica.

Art. 17.- Requisitos: Para ser Gerente General se requiere:

1) Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel;

2) Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la
empresa; y,

3) Los demas requisitos determinados en la Constitucion, la Ley y normativa
interna de la empresa.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del o la Gerente General lo
subrogara el o la Gerente General Subrogante.
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Art. 18.- Nombramiento: La ¢ el Gerente General sera nombrado por el Directorio
de la Empresa Mancomunada, de una terna presentada por la o el Presidente.
Serd servidor remunerado con base en el nivel jerarquico superior, de libre
designacién y remocion.

Art. 19.- Deberes y Atribuciones del o la Gerente. - El Gerente General, como
responsable de la administracién y gestién de la empresa pablica, tendra los
siguientes deberes y atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;

3. Suscribir las alianzas esfratégicas aprobadas por el Directorio;

4. Administrar la empresa puablica, velar por su eficiencia empresarial e
informar al Directorio trimestralmente 0 cuando sea solicitado por éste,
sobre 10s resuitados de la gestion de aplicacion de las poiiticas y de los
resultados de los planes, proyectos resupuestos, en ejecucion 0 ya
ejecutados; :

5. Presentar al Dire
estados financier

6. Preparar para co
Negocios, Expan
publica;

7. Aprobar el Plan

empresa publica y los

orio el Plan General de
General de la empresa

n los plazos y formas

. - requiera la empresa,
excepto el sefalado en el n .de la Ley Organica de
Empresas Publicas;

9. Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los
procedimientos alternativos solucion de conflictos, de conformidad con la
ley y los montos establecidos por el Directorio. El Gerente procuraré utitizar
dichos procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en
todo lo que sea materia transigible;

10. Designar al Gerente General Subrogante,

11. Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de negocio;

12.Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de
negocics, de conformidad con la normativa aplicable;

13. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefalado en el numeral
que antecede, respetando {a normativa aplicable;

14. Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de agencias o unidades de negocios, observando para el
efecto las disposiciones de la reglamentacion interna;
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15. Adoptar e implementar fas decisiones comerciales que permitan ia venta de
productos © servicios para atender las necesidades de los usuarios en
general y del mercado, para lo cual podra establecer condiciones
comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;

16. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;

17. Actuar como secretario del Directorio;

18.Administrar y liderar la Empresa Publica Mancomunada ejecutando y
celebrando a nombre de la misma todos los actos y contratos que fueren
necesarios de acuerdo con fas leyes, 10s reglamentos y resoluciones de
politica general adoptadas por el Directorio;

19. Informar, someter a consideracion y aprobacién del Directorio el programa
de obras, mejoras y aplicaciones de los sistemas de gestion de residuos
sélidos en el ambito de su jurisdiccion de la empresa. El programa de obras
y servicios forma parte del presupuesto de la Empresa Publica
Mancomunada;

20.Autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,

programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o

partida de que st S n di idades suficientes, sea

" { do o en parte debido a
respectivo informe que
0s de un area a otra

presa mancomunada, a

forme de la persona

peticion de la
responsable de I:

21.Aprobar, bajo $ administrativa, de los
traspasos de pi tos y reducciones de
crédito, en caso! ones extraordinarias o
para financiar casos de emergencia legaimente declarada, manteniendo la
necesaria retacién entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion del
servicio publico, debiendo informar al Directorio sobre dichos traspasos y
las razones de 10s mismos,

22.Ejercer la supervision y control de 10s procesos en que intervenga el sector
privado, para la ejecucién y prestacion de los servicios que son
competencia de la Empresa Publica Mancomunada;

23.Velar por la adecuada y Optima utilizacion de 10s recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros de la Empresa Publica Mancomunada
de acuerdo con la Ley;

24 Someter a consideracion del Directorio hasta el 31 de enero de cada ano
los balances de! ejercicio del ailo anterior;
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25. Solicitar a la Contraloria General del Estado la realizacidn de los examenes
especiales o auditorias cuando a su juicio existan circunstancias que asi 1o
requieran o cuando el Directorio 1o determine;

26.Conocer, tramitar y resolver sobre los recursos que presenten los y las
ciudadanos/as a quienes se hayan seguido los procesos contravencionales
administrativos; v,

27.Las demas que le asigne la Ley, su Reglamento General, la presente
Ordenanza y las normativas internas de la empresa.

Art. 20.- Inhabilldades y prohibiciones. - No podran ser designados ni actuar
como Gerente General, Gerentes de filiales y subsidiarias; 0, administradores de
agencias 0 unidades de negocio, ni como personal de libre designacién de la
empresa publica, 10s que al momento de su designacion o durante el ejercicio de
sus funciones se encuentren incursos o incurran en una 0 mas de las siguientes
inhabilidades:

1. Ser conyuge persona en unidn de hecho o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o:segu de:afinidad: de alguno de los miembros del
Directorio; :

2. Estuvieren ejerc
asesores, directi
privadas, socied:
negocios con la e
un evidente confli

3. Tengan suscritos
con el Estado en _
se exceptian de este caso
servicios publicos;

4. Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados
patrocinadores o parte interesada contra la empresa publica o en general
con el Estado en temas relacionados con el objeto de la empresa publica;

5. Ostenten cargos de eleccion popular y los integrantes de i0s entes
reguladores o de control; ]

6. Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP; vy,

7. Las demas que se establecen en la Constitucién y [a ley.

uditores, accionistas,
naturales y juridicas
e éstas que tengan
los cuales se deduzca

En el evento de comprobarse que [a persona designada para estos cargos se
encuentra incursa en una o cualquiera de las inhabilidades sefaladas, sera
inmediatamente cesada en sus funciones por e Directorio 0 el Gerente General
segun corresponda, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas
y/o penales que se pudieren determinar. La cesacion del cargo o terminacion del
contrato no daré lugar al pago o reconocimiento de indemnizacion alguna.
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Art. 21.- Gerente General Subrogante.- Ei Gerente General Subrogante
reemplazara al Gerente General de la Empresa en caso de ausencia o
impedimento temporal de éste uitimo, cumplird los deberes y atribuciones
previstas para el titular mientras dure el reemplazo.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, sera el Directorio de la
Empresa el que designe al Gerente General Subrogante.

Art. 22.- Gerentes de filiales y subsidiarias: E! Directorio resolvera la creacion
de filiales y subsidiarias que actuaran de manera desconcentrada a través de la
gestion de una o un Gerente de libre nombramiento y remocion, que cumplira bajo
su exclusiva responsabilidad, las siguientes atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Directorio y el
Gerente General;

2. Ejecutar la planificacién de conformidad con las politicas e instrucciones
emitidas por el Directorio y el Gerente General de la empresa;

3. Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial e

informar al Gerente General estio

4 con los montos de
atribucién aproba
5. Las demas que

General de la Em

General y el Gerente

La remocion del gere
indemnizacion alguna.

DE LA ADM

Art. 23.- Estructura organica y funcional de la empresa. - Corresponde al
Directorio aprobar el Reglamento Organico y Funcional por Procesos de la
Empresa; asi como también su estructura, composicion administrativa y financiera,
conforme a la legislacion vigente, para la adecuada adminisfracion y gestion de la
empresa, mediante resoluciones debidamente motivadas.

TITULO IV
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIAMIENTO
CAPITULO |
DEL REGIMEN ECONOMICO

Art. 24.- Patrimonio de la empresa. - Forman parte del patrimonio de la Empresa
Publica Mancomunada los bienes:
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1. Los destinados para la prestacion del servicio de recoleccidn, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos por parte de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Zaruma, Pifias,
Atahualpa y Portovelo;

2. Constituyen como parte del patrimonio inicial de la EMGIRZAPP-EP todos
los bienes muebles e inmuebles que fueran transferidos mediante ias
respectivas actas de entrega recepcion, emitidas por parte de los gobiernos
autbnomos descentralizados municipales hacia la empresa publica
mancomunada,

3. Los bienes muebles e inmuebles que la empresa adquiera legalmente a
cualquier titulo, y las que acepte como donacién con beneficio de
inventario; vy,

4. En general todos los recursos financieros, materiales y tecnolégicos que le
sean entregados por parte de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
miembros de la EMGIRZAPP-EP; y, los que son transferidos por los
organismos publicos y privados, mismos que, en todos los casos, seran
utilizados Unicamente para el cumplimiento del objeto social de ta Empresa
Publica Mancom :

ncomunada:
los GADS Municipaies

Art, 25.- Ingresos. - So

a} Las asignacione
miembros de la e

b} Los recursos p
regalias, muitas

¢) Los fondos pro :
nacionales o extranjeras. G

d) Los recursos que se le asignan por disposiciones legales como ordenanzas,
acuerdos, resoluciones, o cuaiquier otro acto normativo.

e) Los provenientes de autogestion de la Empresa como la venta y alquiler de
servicios, venta de bienes maleriales obtenidos en el tratamiento de los
residuos solidos.

f) Cualquier otro recurso obtenido conforme al derecho.

Art. 26.- Excedentes. - La empresa plblica debera propender que a través de las
actividades econémicas gue realice se generen excedentes o superavit, los que
servirdn para el cumplimiento de los fines y objetivos previstos en el art. 2 de [a
Ley Organica de Empresas Puablicas. El Directorio debera establecer el porcentaje
destinado al presupuesto de inversion y reinversion que ie permita a la empresa
pablica, sus subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio cumplir con su
plan estratégico y planes operativos y asegurar su vigencia y participacion en el
mercado de su sector, de acuerdo a los principios y normas previstos en el articulo
315 de la Constitucidn de la Republica.

contribuciones, tarifas,
asigne en el futuro.
08 por instituciones
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Art. 27.- Rentabilidad social y subsidios.- La EMGIRZAPP-EP es generadora
de setvicios publicos y sociales, vinculados a politicas publicas especificas, cuya
ejecucion en primera estancia conlleva pérdidas econdmicas, para lo cual 10s
gobiernos auténomos descentralizados determinaran los requisitos que se deben
cumplir para recibir subvenciones o subsidios, que en todo caso tendran el
caracter de temporales y los mecanismos de evaluacidn de los servicios que se
provean deberan contar con una asignacion presupuestaria o subsidio especifico
para su financiamiento.

Art. 28.- Régimen tributario. - Las empresas que presten servicios publicos
estaran exentas del pago de regalias, tributos o de cualquier otra contraprestacion
por el uso u ocupacion del espacio publico o la via publica; incluido exoneraciones,
previstos en el Régimen Tributario correspondiente al de entidades y organismos
del sector pudblico, en el Cédigo Tributario, en la Ley de Régimen Tributario Interno
y demas leyes de naturaleza tributaria. Es requisito indispensable que la empresa
publica se encuentre inscrita en el Registro Unico de Confribuyentes, llevar
contabilidad y cumpla con los demas deber ntemplados en el Codigo
Tributario, la Ley de Em Py la Republica.

Art, 29.- Tarifas. - L
descentralizados miem
tarifas por los servicios
recursos, solidaridad
recuperacion del costo:
tarifas deberan pagar |
compensacion ambient
ingresos no tributarios
empresa publica mancomunada.

gobiernos autbnomos
comunada, fijaran las
: tribucién equitativa de
- gubvenciones, eficiencia

Vi g las inversiones. Las
residuos solidos v la
casos las tarifas por
servicio que preste la

CAPITULO If
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 30.- Formas de financiamiento: La empresa publica, sus subsidianas y
filiales podran adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes para
cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de
la comercializacion de bienes y prestacion de servicios asi como de ofros
emprendimientos; rentas de cualquier clase que produzcan 1os activos, acciones,
participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o internacionales,
a través de emisidn de obligaciones, titularizaciones, contratacion de créditos,
beneficioc de garantia soberana, inyeccién directa de recursos estatales,
reinversion de recursos propios; entre otros. Para el efecto se requerira Ia
resolucion favorable del Directorio de la empresa y el cumplimiento de los
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requisitos previstos en esta y otras ieyes, asi como en la normativa aplicable, en
funcion de [a naturaleza del financiamiento al que se acceda.

Art. 31.- Garantias soberanas. - Las empresas publicas, sus subsidiarias y filiales
que tengan capacidad financiera de pago podran beneficiarse del otorgamiento de
garant(as soberanas concedidas por el Estado para el financiamiento de proyectos
de inversion. Para el otorgamiento de la garantia por parte del Estado se debe
contar con fa aprobacion dei Directorio de la Empresa, el estudio de la capacidad
de pago elaborado por la unidad financiera da la empresa y se debera seguir el
procedimiento establecido en las leyes y normativa que regulan el endeudamiento
publico.

Art. 32.- Endeudamiento de la empresa. - El nivel de endeudamiento de la
empresa publica se regulard en observancia a los Planes Nacional y Local de
Desarrolio y con sujecion a las politicas que, de conformidad con la ley y los
requisitos y limites legales que permitan mantener niveles de endeudamiento
acordes a la capacidad real de pago de la empresa publica o del gobierno
auténomo descentralizad )

Art. 33.- Sistema con
financieros. - La empr
obligadas a llevar
gubernamental.

Art. 34.- Jurisdiccién
recuperacion de los v
que la ejercera conform

ntas de los recursos
sidiarias y filiales estan
ormas de contabilidad

EP para la recaudacién y
e jurisdiccion coactiva,
glamentacion interna.

DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO

Art, 35.- Régimen legal. - La gestidn del talento humano regira de conformidad a
las disposiciones constitucionales, Ley Orgénica del Servicio Publico y su
Reglamento General, Codigo de Trabajo y demas normas, resoluciones y
acuerdos adoptados en legal y debida forma.

TITuLo VI
DE L.OS SISTEMAS DE INFORMACION

Art, 36.- Sistemas de informacién.- La EMGIRZAPP-EP divulgara en su sitio
Web, entre otros aspectos: la informacién financiera y contable del ejercicio fiscal
anterior, ta informacidon mensual sobre la ejecucion presupuestaria de la Empresa
Publica Mancomunada, el informe de rendicion de cuentas de los administradores,
los estudios comparativos de los dos Gltimos ejercicios fiscales, su reglamento
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interno; vy, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites ¢ petitorios que
hagan los usuarios o consumidores. También publicara la informacion sobre (08
procesos de contratacion que realicen, de conformidad a lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y deméas normas
especiales.

Art. 37.- Del manejo de la informacion empresarial y comercial. - No obstante,
lo dispuesto en el articulo anterior, la informacién comercial, empresarial y en
general aquella informacion estratégica y sensible a los intereses de las empresas
publicas, desde el punto de vista tecnolégico, comercial y de mercado, goza de la
proteccion de la ley, de acuerdo a los ingtrumentos internacionales, con el fin de
precautelar la posicién de las empresas en el mercado. En consecuencia, seran
aplicables a las empresas publicas, en los ambitos indicados en este articulo, las
disposiciones legales o0 reglamentarias sobre transparencia y acceso a la
informacion publica, en los términos sefialados en la LOEP.

TiTULO VI

Art. 38.- Control y aud
los siguientes controles:

munada estara sujeta a

1. Ala Contraloria Gi 'e' -Estado-de conformidad con el artfculo 211 de

ica mancomunada, que
conformidad con fo

3. Al Consejo de Partlclpacxon Ciudadana, en ios términos en que su Ley
Organica 1o sefale.

Sin perjuicio de la auditoria interna de la empresa publica mancomunada, el
Directorio, de estimarlo conveniente, dispondra la contratacion de auditores
externos en cualquier momento para la realizacién de auditorias de gestién,
presupuestarias, financieras, ambientales u otras que sean necesarias para la
cabal y adecuada valoracion de la gestion de esta empresa.

La auditoria financiera informara respecto a un periodo determinado, sobre la
racionabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de una
empresa puoiica y el cumpiimienio de las normas iegaies y regiameniarias
aplicables; concluira con la elaboracion de un informe profesional de auditoria, en
el que se incluirdn las opiniones correspondientes.

La empresa plblica contara con una unidad de auditoria interna de conformidad
con la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, encargada de realizar ¢l
control previo y concurrente.
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Art. 39.- Mediacion y arbitraje. - La empresa publica se sometera a los centros
de mediacion y arbitraje creados por la Ley.

TITULO VIl
DEL CONTROL DE LA GESTION

Art, 40.- Indicadores de eficiencia. - La gestion del servicio intagral de residuos
sélidos serd evaluada cada sels meses. Para ello, el Directorio de la Empresa
Publica Mancomunada desarrotlara un conjunto de Indicadores que seran medidos
en funcion de las proyecciones que aseguren la calidad y sostenibilidad del
servicio, este sistema de evaluacion estard en funcién de la programacion
operativa (1 afio), tactica (3 afios) y estratégica (5 aflos), Las variaciones
negativas significativas seran causales de la remocién del Gerente General y mas
funcionarios involucrados.

TITULO IX

onamiento ya no resulte
onal ¢ del interés publico
ldes de los Gobiernos
ypondrén al Directorio de

fines y objetivos para
conveniente desde el
y siempre que no f
Autonomos Descentra
la empresa su liquidac

Art. 42.- Procedimien
de la mancomunidad ite resolucidn

terceras partes de lo unicipal de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, las que se pronunciardn previo a los
informes técnico, juridico y econémico.

De conformidad con lo que dispone el Art. 292 del Coédigo Organico de
Organizacion Teiiiional Autonomia y Desceitiaiizacion si uno o mas Gobieimos
Autonomos Descentralizados Municipales miembros decidan separarse de la
empresa EMGIRZAPP-EP, debera previamente asumir los compromisos
econdmicos que le correspondan derivados de la gestién compartida y en ningun

caso afectara al objeto de fa empresa piblica mancomunada.

En caso de disolucion de EMGIRZAPP-EP, ¢ que unc de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados miembros se retire de la empresa publica
mancomunada y resuelva reasumir la competencia del servicio de aseo, este se
compromete a cumplir con las obligaciones laborales de los trabajadores que
fueron transferidos a la empresa por parte de los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales, respetando la antigliedad, incluidos los afics de
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servicio prestados al GAD Municipal antes de ser traspasados a la empresa
publica mancomunada, y mas beneficios laborales adquiridos.

Los trabajadores que fueron contratados por la Empresa Publica Mancomunada
de Gestidon Integral de Residuos Solidos EMGIRZAPP-EP, y que no fueron
trasferidos de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales, seran
liquidados de acuerdo a las labores cumplidas y a los afos de servicio, por la
misma empresa contratante.

En caso de disolucion formal, se suscribiran los acuerdos correspondientes de
transferencia de recursos y bienes en iguales proporciones de acuerdo a la
inversion realizada por cada uno de fos gobiernos auténomos descentralizados
municipales miembros de la empresa.

En el evento de que uno 0 mas de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales integrantes de la empresa publlca mancomunada manifestaren a
través de sus represen rse, solo se aceptaran
aquellas que se hagan iente resolucion con el
voto de las dos tercera: nicipal, hasta antes del
mes de noviembre de r el presupuesto de la
empresa y la planifica ¢conémico bajo ningun
concepto podra ser ret ucidn del presupuesto
operativo anual. :

En el caso de que el g ue se retira, sea aquel
en donde esta ubicado ) a los demas gobiernos
autonomos descentralizados municipales miembros, que sigan utilizando el mismo
hasta que se solucione el inconveniente por dicha separacién, con un plazo

méaximo de cinco afios.

En caso de disolucidén y liquidacidn de la empresa publica mancomunada los
bienes muebles se remataran de conformidad a lo establecido en Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico y Cédigo Organico Administrativo en lo
que fuere aplicable. Lo recaudado por ese concepto se repartird en partes
proporcionales segin los aportes de cada uno de los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales mancomunados.

Para el proceso de disolucion y liquidacion de 1a empresa publica se observara lo
previsto en {a Ley Organica de Empresas Publicas-LOEP.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Los actos, hechos y contratos que expida, ejecute o celebre la
EMGIRZAPP-EP, para Ja construccion de obra publica e infragstructura
exclusivamente, se sujetard a la Ley Organica del Sistema Nacional Contratacion
Publica y su Reglamento.

Segunda. - La empresa publica en su planificacion considerara las politicas del
sistema nacional de innovacién y el desarrollo de tecnologias Optimas de su
ambito de accion.

Tercera.- En el gjercicio de sus actividades la EMGIRZAPP-EP preservara el
equilibrio ecoldgico, para lo cual se observaran las politicas de control ambiental,
con el objeto de ejecutar los planes de manejo ambiental tendientes a prevenir,
mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales ocasionados
por las actividades realizadas por esta empresa plblica, de conformidad con las
leyes, normas ambientales y con ias politicas gue dicte el ministerio del ramo.

S valores adeudados por
iccion coactiva, que la
ninistrativo, Reglamento
Aanejo y Control de los
General de Procesos,
gales conexas.

sus clientes, usuarios
gjercera de conformid
General Sustitutivo par
Bienes e Inventarios d
normativa intema de la

Quinta. - La contabilid
principios de contabilid
contabilidad, generand
gestion tanto administra

Sexta. - Para fa conservacion de archivos, la EMGIRZAPP-EP podrd usar el
procedimiento de grabacion en sistemas de microfilmacion, magneto-6pticos u
opticos, con 108 procedimientos propios que para el efecto se establezca. La copia
auténtica o certificada de un documento grabado por estos medios, tendra el
mismo valor que el original de un documento grabado por estos medios, es decir,
tendra el mismo valor probatorioc que el original. Para la aplicacién de lo
establecido en esta disposicion, se requerira la certificacion sobre autenticidad de
una entidad acreditada de conformidad con lo establecido en fa Ley.

Séptima. - La EMGIRZAPP-EP para la prestacion de los servicios publicos,
gozara del derecho gratuito de todos los bienes de uso publico.

estara basada en los
mas internacionales de
ecesaria para medir su

Octava.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales miembros de la
EMGIRZAPP-EP, cuando se considere necesario, se comprometen al pago de un
aporte compensatorio de corresponsabilidad adicional a los aportes acordados y
serd administrado por la propia empresa previo a un estudio técnico a prorrata de
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la generacion de residuos solidos;, encaminado a tomar en consideracion el
aspecto socio-econdomico-ambiental, a favor de la comunidad que acoja el centro
de gestion integral de residuos sélidos, durante el tiempo que dure el
funcionamiento del mismo en el lugar.

Novena. - El talento humano contratado por la EMGIRZAPP-EP serd de forma
equitativa por cada uno de los gobiernos autdénomos descentralizados municipales
que integran la empresa publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - E| 0 1a Gerente General, titular o subrogante esta facultado para dictar
todas las medidas internas necesarias para la aplicacion de la presente
Ordenanza. En el plazo de dos meses, contados a partir de la publicacion en el
registro Oficial de esta ordenanza, presentara al Directorio el Estatuto Organico
por Procesos, Manual de Funciones, y demas normativas internas para su
aprobacion.

Segunda. - Para efecto umpli tan I Art. 166 del COOTAD,
que refiere al financiamientc ( caudaciéon por concepto de
prestacion de servicios le cobro por la gestion
integrada de desecho > la empresa publica
mancomunada EMGIR inzas vigentes de cada
uno de [os gobiernos cipales integrantes, asi
mismo el cobro lo es, quienes seguiran
manteniendo la facultad cartera, y ese dinero se
lo transferird a la emp | concepto de aporte de
inversién, hasta cuando'se emita‘y entre ‘en vigencia ia ‘ordenanza de cobro de
tasas y tarifas de la EMGIRZAPP-EP.

Tercera. - Los/as empleados/as y trabajadores/as de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Zaruma, Pifas, Atahualpa y Portovelo, podran
formar parte de la empresa pulblica mancomunada, previo a un estudio de
necesidades y su respectiva valoracion; respetandose en su favor los derechos
adquiridos en el gobierno auténomo descentralizado municipal correspondiente.
En todo caso, se suscribiran las actas o documentos respectivos de garantia a los
derechos de los trabajadores municipales.

Las obligaciones pendientes a favor de |0s/las trabajadores/as, que se desprendan
de los contratos colectivos y de otras digposiciones legales o contractuales, hasta
la fecha de constitucién de la empresa publica mancomunada seran asumidas por
cada gobierno auténomo descentralizado municipal.

Cuarta. - Los gobiernos autonomos desc¢entralizados municipales miembros de la
EMGIRZAPP-EP se obligan a realizar los aportes anuales y de manera
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mensualizada durante el tiempo que determine el estudio tecnico para alcanzar su
punto de equilibrio de la empresa piblica mancomunada, a prorrata de la
generacién de residuos solidos de cada gobierno autdonomo descentralizado
municipal; esto es, en proporcion a la generacion de residuos solides.

Quinta.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales miembros de
EMGIRZAPP-EP, que por circunstancias propias de la administracion no contaren
con fa suficiente capacidad de endeudamientc ante organismos financieros
nacionales o internacionales estaran obligados a incorporar en la proforma
presupuestaria correspondiente el valor a prorrata que le corresponda, de acuerdo
al tonelaje mensual de generacion de desechos sélidos, como aporte a la
EMGIRZAPP-EP, en cualquiera de sus etapas de funcionamiento.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia luego de su aprobacion
y publicacion en la gaceta oficial, _en el dominio web de la Institucion Municipal y
en el Registro Oficial, ¢ | iso del Art. 324 del
Cédigo Orgénico de O 'y Descentralizacion
(COOTAD), reformado m ¢ién y Eficiencia de
Tramites Administrativos, lo del Registro Oficial
No. 353 del 23 de octubre -

Dada y firmada en la
Auténomo Descentraliza
agosto de 2019,

nicipal del Gobierno
dias del mes de
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO
D ANT HUALPA

CERTIFICO:

Que la presente "ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE
ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS y PORTOVELQ?®, fue discutida y aprobada por el
Concejo Cantonal de Atahualpa, en sesiones Ordinarias de los dias 30 de julio y
08 de agosto de 2019, en primera y segunda instancia respectivamente.

De conformidad con razé [0 dispuesto en el
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién vigente, remitase originales y copias de la presente ordenanza
al sefior Alcalde del Cantén Atahualpa, para su sancidon y promulgacion respectiva.

Atahualpa, 12 de agosto de 2019

. /—\II

Abg.
SECRETARIA GENE
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ALCALDIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIAZO
DEL CANTON ATAHUALPA

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 v 323 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), habiéndose
observado el framite legal y estando de acuerdo con fa constitucion y leyes de la
Repliblica, SANCIONO la presente “ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA
EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS y
PORTOVELO”; y, ORDENO la promulgacion a través de la publicacion en el
Registro Oficial y en fa pagina web de |a institucion.

15 de agcsto de 2019

DEL CANTON ATAHUALPA

Sanciono y ordeno la promulgacién a través de la publicacion en el Registro Oficial
y la Pagina Web de la institucién, la presente “ORDENANZA DE CONSTITUCION
DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS y
PORTOVELO” el sefior Ing. Bismark Ruilova Reyes, Alcalde del GAD del cantén
Atahualpa, el dia jueves 15 de agosto de 2019.- LO CERTIFICO.

Atahuaipa, 16 de agosto de 2019
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SECRETARIA GEN

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DEL CANTON ATAHUALPA

CERTIFICO:

Que, la presente “ORDENANZA DE CONSTITUCI(')N DE LA EMPRESA
PUBLICA MANCOMU:, ' | NTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LOS G SCENTRALIZADOS DE
ZARUMA, ATAHUALP ublicada en la Pagina
Web Institucional el di mbre del afio dos mil
diecinueve (2019). - LO
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A

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

EL ORO -~ ECUADOR Plnas

G.A.D. MUNICIPAL

N°. 90 3019 - 3023

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

EL CONCEJO MUNICIPAL
Considerando:

Que, el Art. 225 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador establece
que las personas juridicas creadas por aclo narmativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios poblicos son
parte del sector publico;

Que, la Cons
gobiernos aut
administrativa
subsidiaridad,

B sostiene que los
autonomia polltica,
pios de solidaridad,
icipacién ciudadana.
juntas parroguiales.
tropolitanos, consejos

Que, el Art. 24 slativa a los gobiernos
auténomos de de sus competencias y
jurisdicciones t del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia’y Descentralizacion;

Que, la Constitucion de la Republica, en el Art. 243 senala que dos 0 mas
canfones contiguos podran agruparse y formar mancomunidades, con la
finalidad de mejorar la gestidn de sus competencias y favorecer sus
procesos de integracion. Su creacién, estructura y administracion seran
reguladas por la ley;

Que, el Art. 314 de la Constitucidn, en lo principal, establece que el Estado
sera responsable de la provisidn, entre otros, de los servicios publicos de
saneamiento;, las mismos que deberan responder a fos principios de
obligatoriedad.  generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad:

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, faculta
al Estado para constituir empresas publicas para la gestion de los seciores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales o bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades economicos. seflalando que las mismas deberan funcicnar
como sociedades de derecho pubtico. con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales,
estaran bajo Ia regulacion y control especifico de los organismos pertinentes
de acuerdo con la Ley:
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Que, el Art. 395 de la Constitucion reconoce, entre otros, los siguientes
principios: 1. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera
transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado, en
todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
territorio nacional, 2. El Estado garantizara la participacion activa vy
permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas en la planificacion, ejecucion y control de toda la actividad que
genera impactos ambientales y 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, estas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, entre las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, segun dispone el Art. 55 literal d) del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
{COOTAD), esta el de prestar el servicio publico de manejo de desechos
sélidos;

Que, el Art. 277 del Codi o-Orgémco-de-Or anlzac ion.Terrtorial, Autonomia
y Descentralizacion, : ar empresas publicas
siempre que esta for a sus intereses y a
los de la ciudadania ejore los niveles de
calidad en la prestacio que la creacion de la
empresa se realizar de legislacion del
gobierno municipal, ob: uisitos previstos en la
ley que regula las em

Que, el Art. 285 del

erritorial, Autonomia
y Descentralizacion senala tonomos descentralizados
regionales, provinciales, d parroquiales rurales y los
de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias
podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los
terminos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Cédigo.

Cuando el mancomunarmiento se realice entre dos o mas gobiernos
autonomos descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran
contiguos o entre gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles
se denominara consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran recibir
financiamiento del presupuesto general del Estado para la obra o proyecto
objeto del mancomunamiento, en funcién de la importancia de la obra o
proyecto, previa aprobacién por parte del gobiemno central’;

Que, el Art. 287 del Caédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién sefiala: “Para la conformacién de una mancomunidad se
cumplira el siguiente procedimiento:
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1. "La resolucian de cada uno de los Organos legisiativos de los
gobiernos auténomos descentralizados integrantes, mediante la cual
se aprueba la creacién de la mancomunidad;

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los
gobiernos  autébnomos descentralizados, por parte de los
representantes legales de cada uno. E! conivenio de fa mancomunidad
deberda contener por lo menos Jos siguientes elementos:
denominacion de la mancomunidad, identificacion de los gobiemos
auténomos descentralizados que la integran, su objeto o finalidad
especifica, el plazo de la misma, los recursos que aporte cada
miembro y que constituiran su patrimonio;

3. La publicacién del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada
gobiernc auténomo descentralizado en el Registro Qficial; y,

4. La inscripcibon de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo
Nacional de Competencias, quien seré responsable de evaluar la
gjecucion del cumplimiento de las competencias mancomunadas.”,

Que, el inciso segundo del Art 289 del COOTAD faculta a los gobiernos
auténomos descentrali : icas en comunidad de
acuerdo con la Ley g

Que, en el Suple 16 de octubre de
2009, se publico la esas Publ que tiene por objeto
regular la constit izagion, ionarmi fusién, escision vy
liguidacion de las , que actten en el
ambito internacion

Que, el Art. 1 de | licas establece que
las disposiciones ltumén organizacién,
funcionamiento, fusic s empresas publicas que
no pertenezcan al sector financiero y que actden en el ambito internacional,
nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de
control econémico, administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran

sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Replblica;

Que, uno de los objetivos de las empresas plblicas es fomentar el desarrollo
integral, sustentable, descentralizado y desconcentrado del Estado,
contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades basicas de sus
habitantes, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la
reactivacion y desarroilo del aparato productivo y a la prestacién eficiente de
servicios publicos con equidad social, tal como lo establece el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas;

Que, uno de los principios que rige a las empresas piblicas, determinado en
el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Orgénica de Empresas Plblicas, es
actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad, y control social en la
exploracién, explotacién e industrializacion de los recursos naturales

renovables y no renovables y en la comercializacion de sus productos
derivados, preservando el ambiente:
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Que, es obligacion de los gobiernos seccionales autonomos contar con el
soporte juridico que le posibilite desarrollar y aplicar politicas de
saneamiento, proteccidén y conservacion del medioc ambiente, dado los
imprescindibles y prioritarios servicios publicos que brinda,

Que, la asociacion y concurso mutuo de las municipalidades de Zaruma,
Atahualpa, Pifas y Portovelo, permite conformar un sistema comun para la
gestion integral de residuos sélidos que técnica y materialmente sea liderada
por una empresa pliblica mancomunada, que agrupe a estos cantones.

Que, sobre la base del convenio de Mancomunidad, suscrito el 31 de
octubre de 2011, por los sefiores Alcaldes de Zaruma, Atahualpa, Pifas y
Portovelo, y publicado en el registro oficial Nro. 771, de 21 de agosto de
2012, se constituye la mancomunidad para establecer el nuevo modelo de
gestién para el manejo del relleno sanitario de residuos, que garantice la
prestacion del servicio publico, la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente de la jurisdiccién mancomunada que lo integra;

Que, en sesidn ordinaria, el Concejo Municipal de Pifias, el 30 de mayo de
2019, resolvié por unanimidad autoriza le, para que a través
de la mancomunid ernos  auténomos
descentralizados de Za o, realice todos los
tramites pertinentes pa lica Mancomunada
para la Gestion Integra biernos Autonomos
Municipales de Zaruma '

Que, el 18 de junio d
autdonomos descentrali
Portovelo, miembros d lad resolvieron que
el modelo de gestion - constitucion de la
Empresa Publica Marcomunada ‘para“la'Gestion Integral de Residuos
Solidos; vy,

s de los gobiernos
tahualpa, Pifas vy

En uso de las atribuciones Constitucionales y legaies, expide la siguiente:

“ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO”

TITULO |

DE LA CONSTITUCION, DENOMINACION, NATURALEZA JURIDICA Y
DOMICILIO

Art. 1.- Constitucion y denominacion.- Se constituye la EMPRESA
PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA,
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PINAS Y PORTOVELO, entidad competente y responsable directa de la
administracion del sistema de gestidn, recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de los residuos sélidos no peligrosos y especiales que se
generen en los cantones de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, servicios
que se prestaran con base en los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, reguiaridad, calidad,
responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativos.

La denominacién de su identidad corporativa sera: “EMGIRZAPP-EP”.

Art. 2.- Naturaleza juridica.- La empresa publica mancomunada contara
con personeria juridica propia, independiente de los gobiernos autdnomos
descentralizados cantonales que lo constituyen, gozara de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion; se rige
por lo que dispone la Ley Organica de las Empresas Publicas, el Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Orgénico Administrativo, ésta Ordenanza, reglamentos que se dictaren, las
regulaciones de su Directorio y las demas normas que le son pertinentes
como empresa publica '

Art, 3.- Domicilio.- La
domicilio en la ciudad :
presta, la o las ofic
justifiquen en cualquiel

tablece como su
los servicios que
necesarias y se

DE SU AMBITO DE ACCION. OBJETIVOS, FUNCIONES, ATRIBUCIONES

Y DEBERES DE LA EMPRESA

Art. 4.- Ambito de accién y competencia.- La empresa publica
mancomunada, asume y ejerce de modo pleno las competencias necesarias
para la prestacién de los servicios de gestion integral de residuos sélidos en
los cantones de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, administrando y
desarrollando un sistema de gestion para la recoleccidn, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos no peligrosos y especiales,
Para su mejor desarrollo, sobre bases comerciales y de asociacion
responsable, también podra prestar sus servicios fuera de su jurisdiccion y
de manera preferente a los gobiernos auténomos descentralizados
Municipales aledafios, mediante alianzas estratégicas y acuerdos legales.

Art. 5.- Objetivos.- La empresa publica mancomunada "EMGIRZAPP-EP",
tiene como objetivos os siguientes:

1. Planificar, gestionar, coordinar, administrar, regular, ejecutar,
supervisar, promocionar, controlar y fiscalizar, todo 'o relacionado a
los servicios que se prestan en la gestion integral de residuos sdlidos
no peligrosos y especiales generados por los cantones de Zaruma,
Atahualpa, Pifias y Portovelo sin perjuicio de que este servicio pueda
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ser desarrollado en otros cantones de acuerdo a los convenios y
contratos de asociacidn, concesion u otros que para la prestacion de
uno o varios de sus servicios se pactaren con la empresa publica
mancomunada.

2. Expedir normas reglamentarias y resoluciones relativas a la gestion
integral de residuos sdlidos.

3. Racionalizar, perfeccionar y mejorar la atencion al usuario en los
servicios de fransporte y recoleccién de desechos solidos.

4. Reducir los impactos ambientales a través de un manejo técnico y
adecuado del tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos no
peligrosos y especiales.

Las acciones de la empresa publica mancomunada seran presentadas a
cada Concejo Municipal por la maxima autoridad del ejecutivo, seran
evaluadas y aprobadas por el érgano legislativo respectivo.

Para el cumplimiento de sus objetivos la empresa publica mancomunada
podra establecer oficinas y dependencias en los lugares donde desarrolle
sus servicios, celebrar petencia y objeto de la
empresa publica man : y adquirir bienes
muebles fuera de su que su necesidad
comercial y de servicio

Art. 6.- Funciones mordiales de Ia

"EMGIRZAPP-EP’", las

Recoleccion.~ Incluye
recoleccion de desec
mercados, industrias, de
toda actividad generadora de residuic

] almacenamiento y
icilios, comercios,
es y en general en

Transporte.- Consiste en el traslado de desechos sélidos no peligrosos y
especiales, desde la fuente de generacion hasta el lugar determinado para el
tratamiento y disposicion final.

Tratamiento y disposicion final.- Corresponde a las diversas formas de
tratamiento y disposicion final que establezca la “EMGIRZAPP-EP” para los
diferentes residuos solidos no peligrosos y especiales, la regulacion, control,
manejo y disposicion final.

Art. 7.- Atribuciones y deberes de la empresa.- Para el cumplimiento de
sus objetivos, son atribuciones de la empresa:

a) Responder por la gestion eficiente del tratamiento de los residuos
sélidos en la jurisdiccion mancomunada de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifas vy
Portovelo, debiendo desarrollar e implantar el sistema de gestidon
técnicamente adecuado al cumplimiento de sus objetivos;

b) Corresponde a la "EMGIRZAPP-EP", administrar directamente los
recursos de las tasas de los servicios que preste la empresa, asi
como todo recurso que provenga de la prestacion de sus servicios, y
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s -

de la comercializacion de bienes determinados, de acuerdo con ésta
Ordenanza y las reglamentaciones especiales que se dicten al efecto;

¢} Corresponde a la empresa la administracion de los recursos que le
sean asignados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifas y Portovelo, para el
cumplimiento de los objetivos que le corresponden;

d) Garantizar los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de residuos sélidos, no peligrosos y especiales;

e) El desarrollo de actividades de promocién y educacion para el
cuidado del ambiente, la higiene y la salud de la pablacién;

fy E! ejercicio de potestades sancionadoras respecto de una mala
gestion de los generadores de desechos solidos no peligrosos vy
especiales, a efectos de garantizar el control directo e inmediato de la
empresa, sobre el uso de los mismos, proteccidn de la higiene y el
ambiente en los cantones de su jurisdiccion;

g) El ejercicio de la potestad y jurisdiccion coactiva para la recuperacion
de los recursos;

h) El ejercicio de todas las potestades gubernativas, de administracién y
gestion necesarias:al.cumplimiento;de:sus fine

i) La empresa pu
que le sean |
objetivos de mo
descentralizado
eso mediante I
concesion que:
reglamentacion’

1) Suscribir acuer
juridicas, organi

k) Las demas previs
legales aplicables.

de su jurisdiccion,
acion, delegacién y
o con la Ley vy la

nternacionales; vy,
otras disposiciones

TITULO NI

DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO

Art. 8.- Organizacion Empresarial.- Los o6rganos de direccidn vy

administracion de la empresa publica mancomunada “EMGIRZAPP-EP",
son:

1. E! Directorio; vy,
2. La Gerencia General;

La empresa publica contara con las unidades requeridas para su desarrolio y
gestion, constantes en los instrumentos juridicos, que para el efecto expida
el Directorio.
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CAPITULO |
DEL DIRECTORIO

Art. 9.- Integraciéon del Directorio.- El Directorio de la Empresa
“EMGIRZAPP-EP”, estara integrado por:

a) Los cuatro Alcaldes/as de los cantones miembros de la empresa
publica mancomunada ¢ a través de sus delegados de los gobiernos
autonomos descentralizados, que podran ser el o la Vicealcalde/sa,
un o una Concejal/a o un o una funcionario/a municipal, segun le
faculta el literal 1) del Art. 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, quienes actuaran con
todas las facultades, atribuciones y poder de decision del titular; vy,

b) Por el titular del area de planificacién de los GAD municipales, quien
durara un afio en sus funciones, sera designado por el Directorio en
orden alfabético del nombre de los cantones; esto es Atahualpa,
Pifias, Portovelo y Zaruma respectlvamente

Los miembros del Dn‘e
un representante de 10
participen de las activid

e, podran delegar a
ralizados, para que
plblica.

Son deberes y

1. Cumplir y hacer
demas normas |

2. Establecer las pt ica mancomunada,
en concordancia Pp ' jionales, provinciales
o locales formuladas por los 6rganos competentes y evaluar su
cumplimiento;

3. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y
reinversion de la empresa publica mancomunada de conformidad con
el Plan Nacional de Desarrollo,

4. Aprobar la desinversion de la empresa publica mancomunada en sus
filiales o subsidiarias;

5. Aprobar las politicas aplicabies a los planes estratégicos, objetivos de
gestién, presupuesto  anual, estructura organizacional vy
responsabilidad social corporativa;

8. Aprobar el presupuesto general de la empresa publica mancomunada
y evaluar su ejecucion;

7. Aprobar el plan estratégico de la empresa pliblica mancomunada,
elaborado y presentado por la Gerencia General, y evaluar su
ejecucion,;

8. Aprobar y modificar el organico funcional de gestion por procesos de
la empresa puablica mancomunada scbre la base del proyecto
presentado por el Gerente General;

9. Aprobar y modificar los reglamentos internos de funcionamiento de la
empresa pablica mancomunada,

los regiamentos y
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10. Autorizar la contratacion de los creditos o lineas de crédito, asi como
las inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento de
los fines y objetivos empresariales, cuyo monto sera definido de
conformidad con la Ley Organica de las Empresas Publicas y su
Reglamento, con sujecion a la normativa interna de la empresa
piblica mancomunada. Las contrataciones de crédito, lineas de
crédito o inversiones inferiores a dicho monto seran autorizadas
directamente por el Gerente General;

11.Autorizar |la enajenacidon de bienes de la empresa publica
mancomunada de conformidad con la normativa aplicable desde el
monto que establezca el Directorio;

12.Conocer y resolver sobre el informe anual de la o el Gerente General,
asi como los estados financieros de la empresa publica
mancomunada cortados al 31 de diciembre de cada afio;

13.Resolver y aprobar la fusién, escisidn o liquidacién de la empresa
publica mancomunada;

14.Nombrar a Ja o el Gerente General, de una terna propuesta por la
Presidenta o Presidente del Directorio, y sustituirio;

15.Aprobar la creacién de agencias y unidades de negocio, nombrar a
sus administradoras na:presentada por la o el

ygun el caso, en contra
ncomunada;

tacion dictada para
pcion de contratos,
asociacion para la
brindar a la empresa

17.Autorizar a la ge
el efecto, el otor
otorgamiento de
prestacion de los
publica mancomi

18.Conocer y aprob, 2sente Ordenanza; vy,
ponerio a consid ! es de los gobiernos
auténomos descentralizados” cantonales miembros de la empresa
publica mancomunada, para su aprobacion, con base en los literales
b) y c) del art. 57 del COOTAD y demas normativa vigente;

19. Autorizar al Gerente General la suscripcién de contratos de
asociacion o prestacion de servicios en jurisdicciones distintas a las
de la empresa plblica mancomunada;

20.Conocer y resolver sobre los informes del Gerente Generai de la
empresa publica mancomunada;

21. Autorizar el otorgamiento de avales y constitucién de todo gravamen
sobre los bienes muebles e inmuebles de la empresa publica
mancaomunada;

22 Autorizar los traspases, suplementos o reducciones de créditos entre
partidas de diferentes programas;

23. Designar de entre sus miembros o fuera de su seno a los integrantes
de las comisiones especiales, para que presenten informes

especificos necesarios para la adopcion de resoluciones por parte del
Directorio;
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24, Solicitar la concurrencia a sesiones del Directorio a los funcionarios
de la empresa publica mancomunada, de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales miembros o a personas que por su
capacidad y experiencia, asesoren sobre asuntos especificos,
quienes tendran Unicamente voz informativa;

25.Conceder licencia y permisos al o la Gerente General; y,

26.Las demas que establezca la Ley, la presente Ordenanza y la
reglamentacién interna de la empresa publica mancomunada.

Art. 11.- Deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio.- Son
deberes y atribuciones de los integrantes de! Directorio:

a) Asistir a las sesiones del Directorio;

b) Intervenir en las deliberaciones y decisiones, y dar cumplimiento a las
comisiones que se les encomendare;

¢) Consignar su voto en las sesiones,

d} Mantener reserva y confidencialidad respecto a las decisiones gue
adopte y asuntos que trate el Directorio, hasta que éste los haga
publicos por medio de sus 6rganos operativos; vy,

! lamentos y rescluciones de

la empresa.

es del directorio seran
ciudadana a traves de
rganica de Empresas
Siones internas de la

Para el normal d ebera considerar los

siguientes aspecto

1. El Directori esiones ordinarias, la
convocatori fico dias término de
anticipacidn a ia fecha prevista y se acompanara el orden del dia y los
documentos que se traten.

2. Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia,
que podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o
incorporando puntos adicionales, por uno de los miembros con voto
conforme de la mayoria absoluta de los integrantes, una vez
aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningun motivo
caso contrario la sesion sera invalidada. Aquellos asuntos que
requieran informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados
mediante cambios del orden del dia. Cuando a juicic de los
asistentes, los temas a tratar revistan especial urgencia, el Directorio
podra declararse en sesién permanente hasta resolverlos.

3. En caso de tratarse puntos en el orden del dia que tengan que ver
con la confidencialidad en la informacién comercial, empresarial y en
general, aquella informacion, considerada por el Directorio de la
Empresa Pdblica Mancomunada como estratégica y sensible a los
intereses de ésta, desde el punto de vista tecnoldgico, comercial,
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social y de mercado, a criterio de los miembros asisientes, podra
tratarse con |a caracteristica de reservade, con el fin de precautelar la
posicion de la empresa en el mercado; y solo podran asistir las
personas gue fueren expresamente autorizadas por resolucion del
Directorio.

4. En el caso de sesiones extraordinarias, la sesion sera convocada con
al menos tres dias término de anticipacion y en ella se trataran
Unicamente los puntos que consten de manera expresa en la
convocatoria.

5. El qudérum para que se lleve a efecto las sesiones del Directorio
requerira de la presencia de por o menos tres de sus miembros, y sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos; la toma de decisiones se
realizara a través de voto nominai razonado, en orden alfabético y no
podran los miembros abstenerse de votar ni retirarse del salén de
sesiones una vez dispuesta la votacion por el Presidente. Todo voto
en blanco se acumulara a la mayoria. E! Presidente/a del Directorio
tiene derecho a voto y en caso de empate su voto sera dirimente.

6. Las deiiberaciones y resoluciones del Directorioc constaran en ias
actas respectivas que seran elaboradas bajo la responsabilidad del
secretario/a, qui de acuerdo al Art.
11, num.17 y 1 as Publicas, o la
normativa que s ritas por el ¢ la
Presidente/a y e de las actas y
encargado de ce

Art. 13,- Designacion .
Alcalde/sa de uno de los Gobiernos' ‘Auténomos ‘Descentralizados
municipales miembros de la empresa pulblica mancomunada, designado
democraticamente de entre ellos; sera ejercida de manera alternada por los
Alcaldes/as integrantes de la empresa.

Art. 14.- Periodos.- El Presidente de Directorio ejercera sus funciones por
un periodo de duracién de dos anos; pudiendo ser reelecto por una sola vez,
conforme constara en el reglamento emitido para el caso.

Art. 15.- Deberes y atribuciones del Presidente/a del Directorio.- Son
deberes y atribuciones del Presidente:

a) Convocar y presidir las sesicnes del Directorio, para lo cual debera
proponer el orden de! dia de manera previa;

b) Legalizar ias actas con su firma conjuntamente con el Secretario/a del
Directorio;

c) Dirimir la votacidn en caso de empate.

d) Informar a los Concejos Municipales los asuntos aprobados por el
Directorio;
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g) Coordinar la accién de la empresa publica mancomunada con los
gobiernos auténomos descentralizades municipales miembros, en los
aspectos, financieros, administrativos y técnicos, cuando se
establezcan acuerdos, convenios u otros compromisos de caracter
legal, para el cumplimiento de sus fines;

f) Someter a consideracion del Directorio los proyectos de ordenanzas,
reglamentos y resoluciones;

g) Presentar un informe de ejecucién presupuestaria anual de la
empresa publica mancomunada, hasta la segunda semana del afio
posterior al ejercicio fiscal, para efectos de que cada Concejo
Municipal de los diferentes gobiernos auténomos descentralizados
municipales lo conozcan; y,

h) Las deméas que establezcan la Ley, la presente Ordenanza y la
normativa interna de la empresa plblica mancomunada.

CAPITULOC I
DE LOS ADMINISTRADORES
Art 16 Del Gerent, :General.«:La:0:

| de la empresa
.seno. Ejercera la

representacion Ieg
consecuencia el r
econdmica, financie

, administrativa,
ra dedicarse de

la salvedad establec
Art. 17.- Requisitos

a actividad de la
empresa; v,
3) Los demas requisitos determinados en la Constitucion, la Ley y

normativa interna de la empresa.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del o la Gerente General lo
subrogara el o la Gerente General Subrogante.

Art. 18.- Nombramiento: La o el Gerente General serd nombrado por el
Directorio de la Empresa Mancomunada, de una terna presentada por la o el
Presidente. Sera servidor renumerado con base en el nivel jerarquico
superior, de libre designacion y remaocién.

Art. 19.- Deberes y Afribuciones del o la Gerente.- El Gerente General,
como responsable de {a administracion y gestidn de la empresa publica,
tendra los siguientes deberes y atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
pablica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa
aplicable, incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;
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3, Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e
informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por
éste, sobre los resultados de la gestiéon de aplicacion de las politicas y
de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en
gjecucion o yva ejecutados;

5. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa publica y
los estados financieros;

6. Preparar para conocimiento y aprobacion de! Directorio el Plan
General de Negocios, Expansién e inversion y el Presupuesto
General de la empresa publica;

7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos vy
formas previstos en la ley;

8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa,
excepto el sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de la Ley Organica
de Empresas Publicas;

9. Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los
procedimientos alternativos solucion de conflictos, de conformidad

con la ley y los montos establecudos por el Directorio. ElI Gerente

procurara utlhza ivos antes de iniciar

i igible;

11. Resolver sobre | eside negocio;

12.Designar y remo
de negocios, de ¢

13.Nombrar, contrat:
numeral que ant,

14, Otorgar poderes
de los admini
observando par
interna;

15. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la
venta de productos o servicios para atender las necesidades de los
usuarios en general y del mercado, para lo cual podra establecer
condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio
competitivas;

16, Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa © a travées de su
delegado;

17. Actuar como secretario del Directorio;

18. Administrar y liderar {a Empresa Publica Mancomunada ejecutando y
celebrando a nombre de la misma todos los actos y contratos que
fueren necesarios de acuerdo con las leyes, los reglamentos y
resoluciones de politica general adoptadas por el Directorio;

19.Informar, someter a consideracidén y aprobacién del Directorio el
programa de obras, mejoras y aplicaciones de los sistemas de gestion
de residuos sélidos en el ambito de su jurisdiccidn de la empresa. El
programa de obras y servicios forma parte del presupuesto de la
Empresa Publica Mancomunada;

no senalado en el
cabie;

e lag atribuciones
es de negocios,
la reglamentacion
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20.Autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
area, programa o subprograma, siempre que en el programa,
subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de
disponibilidades. Los traspasos de un area a otra deberan ser
autorizados por el Directorio de la empresa mancomunada, a peticion
de la o el Gerente General, previo informe de la persona responsable
de la unidad financiera;

21.Aprobar, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de
crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecuciéon de
obras publicas ni la prestacion del servicio publico; debiendo informar
al Directorio sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

22 Ejercer la supervision y Control de los procesos en que intervenga el
sector privado, pa restacion de |os servicios que son

23.Velar por la adec
materiales,

ecursos humanos,
Empresa Publica

‘de enero de cada

] realizacién de los
examenes especiales ito suU juicio existan
cwcunstanmas ql el Directorio lo

26.Conocer, tramitar v resolver sobre los recursos que presenten los y
las ciudadanos/as a quienes se hayan seguido los procesos
contravencionales administrativos; vy,

27.Las demas que le asigne la Ley, su Reglamento General, la presente
Ordenanza y las normativas internas de la empresa.

Art. 20.- Inhabilidades y prohibiciones.- No podran ser designados ni
actuar como Gerente General, Gerentes de filiales y subsidiarias; o,
administradores de agencias o unidades de negocio, ni como perscenal de
libre designacién de la empresa pdblica, los que al momento de su
designacién o durante el ejercicio de sus funciones se encuentren incursos o
incurran en una o mas de las siguientes inhabilidades:

1. Ser cdnyuge persona en unidon de hecho o pariente hasta el cuario
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de los
miembros del Directorio o de las autoridades nominadoras de los
miembros del Directorio;

2. Estuvieren ejerciendo la calidad de gerentes, auditores, accionistas,
asesores, directivos o empleados de las personas naturales y
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juridicas privadas, sociedades de hecho o asociaciones de éstas que
tengan negocios con la empresa publica o con respecto de los cuales
se deduzca un evidente conflicto de intereses;

3. Tengan suscritos contratos vigentes con la empresa publica o én
general con el Estado en actividades relacionadas al objeto de la
empresa pulblica, se excepthan de este caso los contratos para la
prestacion ¢ suministro de servicios publicos;

4. Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales,
abogados patrocinadores o parte interesada contra la empresa
publica o en general con el Estado en temas relacionados con el
objeto de la empresa publica,

5. Ostenten cargos de eleccidn popular y los integrantes de los entes
reguladores o de contral;

6. Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores
RUP:y,

7. Las demas que se establecen en la Constitucion y la ley.

En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos
se encuentra incursa en una o cu Iq er de las inhabilidades sefaladas,

General segun corresp sabilidades civiles,
administrativas y/o pe . La cesacién del
cargo o terminacién d oF; go o reconocimiento de
indemnizacion alguna.

Art. 21.- Gerente Ge
reemplazara al Gerente
impedimento temporal :
previstas para el titular

En caso de ausencia definitiva del'Gerente ‘General‘sera el Directorio de la
Empresa el que designe al Gerente General Subrogante,

Art. 22.- Gerentes de filiales y subsidiarias: El Directorio resolvera la
creacion de filiales y subsidiarias que actuaradn de manera desconcentrada a
través de la gestion de una o un Gerente de libre nombramiento y remocion,
que cumplira bajo su exclusiva responsabilidad, las siguientes atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir fas resoluciones emitidas por el Directorio y el
Gerente General,

2. Ejecutar la planificacion de conformidad con las politicas e
instrucciones emitidas por el Directorio y el Gerente General de la
empresa;

3. Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial e
informar al Gerente General de su gestion;

4. Suscribir los convenios y contratos de confarmidad con los montos de
atribucidn aprobados por el Directorio; vy,

5. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y el
Gerente General de la Empresa.
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La remocidn del gerente de la filial o subsidiaria no dara lugar al pago de
indemnizacion alguna.

CAPITULO IV
DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DE LA EMPRESA

Art. 23.- Estructura organica y funcional de la empresa.- Corresponde al
Directorio aprobar el Reglamento Organico y Funcional por Procesos de la
Empresa; asi como también su estructura, composicion administrativa y
financiera, conforme a la legislacion vigente, para la adecuada
administracion y gestion de la empresa, mediante resoluciones debidamente
motivadas.

TITULO 1V
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIAMIENTO

Art. 24.- Patrimonio
Empresa Publica Man

el patrimonio de la

1. Los destinado
transporte, trat
parte de los Gol
Zaruma, Atahual,

2. Constituyen comop a EMGIRZAPP-EP
todos los bienes muebles e inmuebles que fueran transferidos
mediante las respectivas actas de entrega recepcion, emitidas por
parte de los gobiernos autonomos descentralizados municipales hacia
la empresa plblica mancomunada,

3. Los bienes muebles e inmuebles que la empresa adquiera legalmente
a cualquier titulo, y las que acepte como donacion con beneficio de
inventario; vy,

4, En general todos los recursos financieros, materiales y tecnoldgicos
que le sean entregados por parte de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados miembros de la EMGIRZAPP-EP; y, los que son
transferidos por los organismos publicos y privados, mismos que, en
todos los casos, seran utilizados Unicamente para el cumplimiento del
objeto social de la Empresa Publica Mancomunada.

o de recoleccion,
esiduos solidos por
dos Municipales de

Art. 25.- Ingresos.- Son ingresos de la empresa plblica mancomunada:

a) Las asignaciones y transferencias determinadas por los GADS
Municipales miembros de la empresa.
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b) Los recursos provenientes de impuestos, tasas, contribuciones,
tarifas, regalias, multas que le corresponden y las que se les asigne
en el futuro.

¢) Los fondos provenientes de préstamos concedidos por instituciones
nacionales o extranjeras.

d) Los recursos que se le asignan por disposiciones legales como
ordenanzas, acuerdos, resoluciones, o cualquier otro acto normativo.

e) Los provenientes de autogestidon de la Empresa como la venta y
alquiler de servicios, venta de bienes materiales obtenidos en el
tratamiento de los residuos sélidos.

f) Cualquier otro recurso obtenido conforme al derecho.

Art. 26,- Excedentes.- La empresa publica debera propender que a través
de las actividades econdmicas que realice se generen excedentes o
superavit, los que serviran para el cumplimiento de los fines y abjetivos
previstos en el art. 2 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas. El Directorio
debera establecer el porcentaje destinado al presupuesto de inversion y
reinversion que le permita a la empresa publica, sus subsidiarias, filiales,
agencias, unidades de negocio cumplir con su plan estratégico y planes
operativos y asegurar su vigencia y partlc:pamon en el mercado de su sector,
de acuerdo a los : ) | articulo 315 de la
Constituciéon de la Re

Art. 27.- Rentabil
generadora de serv
especificas, cuya
econdmicas, para
determinaran los re
o subsidios, que e
mecanismos de eva
con una asignaci
financiamiento.

EMGIRZAPP-EP es
s a politicas publicas

conlleva pérdidas
os descentralizados
recibir subvenciones
de temporales y los
vean deberan contar
especifico para su

Art. 28.- Régimen tributario.- Las empresas que presten servicios publicos
estaran exentas del pagoc de regalias, tributos o de cualquier otra
contraprestacion por el uso u occupacién del espacio pablico o la via publica;
incluido exoneraciones, previstos en el Regimen Tributario correspondiente
al de entidades y organismos dei sector puablico, en el Cadigo Tributario, en
la Ley de Régimen Tributario Interno y demas leyes de naturaleza tributaria,
Es requisito indispensable que la empresa publica se encuentre inscrita en el
Registro Unico de Contribuyentes, llevar contabilidad y cumpia con los
demas deberes formales contemplados en el Cédigo Tributario, la Ley de
Empresas Pdblicas v demas leyes de la Republica.

Art. 29.- Tarifas.- Los Concejos Municipales de los gobiernos autonomos
descentralizados miembros de la empresa publica mancomunada, fijaran las
tarifas por los servicios que prestan bajo criterios de distribucion equitativa
de recursos, solidaridad social, focalizacion de subvenciones, eficiencia y
recuperacion del costo total de produccion del servicio y de las inversiones.
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Las tarifas deberan pagar los costos de la gestidn integral de residuos
solidos y la compensacién ambiental del sistema. En ninguno de los casos
lag tarifas por ingresos no tributarios podran ser inferiores al costo del
servicio que preste la empresa publica mancomunada.

CAPITULO 1|
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 30.- Formas de financiamiento: La empresa publica, sus subsidiarias y
filiales podran adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes
para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos
provenientes de la comercializacion de bienes y prestacién de servicios asi
como de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase que produzcan
los activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros,
nacionales ¢ internacionales, a traves de emisidn de obligaciones,
titularizaciones, contratacién de créditos; beneficio de garantia soberana;
inyeccion directa de recursos estatales remvers:on de recursos pl’OpIOS

de la ampresa y el
leyes, asi como en
financiamiento al qu

iStOS en esta y otras

ran beneficiarse del
r el Estado para el
otorgamiento de la

f

bacion del Directorio

filiales que tengan
otorgamiento de g
financiamiento de pr
garantia por parte d
de la Empresa, el e
financiera de la emprésa’y se debera seguir el procedimiento establecido en
las leyes y normativa que regulan el endeudamiento pablico.

Art. 32.- Endeudamientc de la empresa.- El nivel de endeudamiento de la
empresa publica se regulara en observancia a los Planes Nacional y Local
de Desarrolio y con sujecién a las politicas que, de conformidad con la ley y
los requisitos y limites legales que permitan mantener niveles de
endeudamiento acordes a la capacidad real de pago de la empresa publica o
del gobierno auténomo descentralizado, respectivamente.

Art. 33.- Sistema contable y de administracién de cuentas de los
recursos financieros.- La empresa pablica mancomunada, sus subsidiarias
y filiales estan obligadas a llevar su contabilidad, aplicando normas de
contabilidad gubernamental.

Art. 34.- Jurisdicciéon coactiva.- La EMGIRZAPP-EP para la recaudacion y
recuperaciéon de los valores que le correspondan goza de jurisdiccion
coactiva, que la ejercera conforme a la normativa legal vigente y la
reglamentacién interna.

www.lexis.com.ec



74 — Jueves 19 de septiembre de 2019 Edicién Especial N° 71 — Registro Oficial

TiTULO V
DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO

Art. 35.- Régimen legal.- La gestion del talento humano regira de
conformidad a las disposiciones constitucionales, Ley Organica del Servicio
Publico y su Reglamento General, Cédigo de Trabajo y demas normas,
resoluciones y acuerdos adoptados en legal y debida forma.

TiTULO VI
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Art. 36.- Sistemas de informacién.- La EMGIRZAPP-EP divulgara en su
sitio Web, entre otros aspectos: la informacion financiera y contable del
gjercicio fiscal anterior, la informacion mensual sobre la ejecucion
presupuestaria de la Empresa Pudblica Mancomunada, el informe de
rendicidon de cuentas de los administradores, los estudios comparativos de
los dos ultimos ejercicios flscales su reglamento interno; y, de ser posible, el
estado o secuencia agan los usuarios o
consumidores. Tamt bre los procesos de
contratacion que re o en la Ley Organica
del Sistema Nacion normas especiales.

Art. 37.- Del man
obstante, o dispu
empresarial y en g
intereses de las e

al y comercial.- No
formacion comercial,
gica y sensible a los
de vista tecnolbgicao,
comercial y de merca ey, de acuerdo a los
instrumentos intern clar la posicion de las
empresas en el mercado en plicables a las empresas
publicas, en los ambitos indicados en este artlcuio las disposiciones legales
o reglamentarias sobre transparencia y acceso a la informacién publica, en
los términos sefalados en la LOEP.

TiTULO Vil
DEL CONTROL Y AUDITORIA

Art, 38.- Control y auditoria.- La Empresa Publica Mancomunada estara
sujeta a los siguientes controles:

1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo
211 de la Constitucion, y esta Ordenanza;

2, A la Unidad de Auditoria Interna de la empresa publica
mancomunada, que ejecutara auditorias y examenes especiales, de
conformidad con lo establecido en la Ley y esta Ordenanza,; v,

3. Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos en que su Ley
Orgéanica lo senale.
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Sin perjuicio de la auditoria interna de la empresa publica mancomunada, el
Directorio, de estimarlo conveniente, dispondra la contratacién de auditores
externos en cualquier momento para la realizacion de auditorias de gestion,
presupuestarias, financieras, ambientales u otras que sean necesarias para
la cabal y adecuada valoraciéon de la gestion de esta empresa.

La auditoria financiera informara respecto a un periodo determinado, sobre
la racionabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros de una
empresa publica y el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
aplicables; concluira con la elaboracion de un informe profesional de
auditoria, en el que se incluiran las opiniones correspondientes.

La empresa publica contara con una unidad de auditoria interna de
conformidad con la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
encargada de realizar el control previo y concurrente.

Art. 39.- Mediacién y arbitraje.- La empresa publica se sometera a los
centros de mediacién y arbitraje creados por la Ley.

Art. 40.- Indicador
residuos solidos ser

| servicio integral de
ello, el Directorio de
unto de indicadores
seguren la calidad y
stara en funcién de
stratégica (5§ afios).
de la remocion del

que seran medidos e

sostenibilidad del se
la programacion oper:
Las variaciones negati
Gerente General y mas funcaonanos mvolucrados

TITULO 1X
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Art. 41.- Procedencia.- Cuando la EMGIRZAPP-EP haya dejado de cumplir
los fines y objetivos para los cuales fue creada o su funcionamiento ya no
resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del
interés publico y siempre que no fuese posible su fusion, los Alcaides de [os
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales integrantes propondran
al Directorio de la empresa su liquidacion y extincién.

Art. 42.- Procedimiento.- Para este efecto cada uno de los Alcaldes/as
miembros de la mancomunidad contara con el respaldo mediante resolucion
de las dos terceras partes de los miembros de cada Concejo Municipal de
los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales, las que se
pronunciaran previo a los informes técnico, juridico y econémico.
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De conformidad con lo que dispone el Art. 292 del Codige Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién si uno o mas
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales miembros decidan
separarse de la empresa EMGIRZAPP-EP, debera previamente asumir los
compromisos economicos que le correspondan derivados de la gestion
compartida y en ningin caso afectara al objeto de la empresa publica
mancomunada.

En caso de separacion por decision unilateral de uno o mas de los miembros
de la empresa publica, los perjudicados podran reclamar la indemnizacion de
danos y perjuicios que les cause tal decision; asi mismo, se establece como
sancion un pago por compensacion al dafno causado del 10 % de los gastos
totales durante el primer afio de ejercicio fiscal de la empresa, en favor de
los demas miembros.

En caso de disolucion de EMGIRZAPP-EP, o que uno de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados miembros se retire de la empresa puUblica
mancomunada y resuelva reasumir la competencia del servicio de aseo, este
se compromete a cumplir con las. obli acmnes taborales de los trabajadores
que fueron transferido :
descentralizados m
de servicio prestados
empresa publica m

Los trabajadores
Mancomunada de
que no fueron frast
municipales, seran
anos de servicio, por

s EMGIRZAPP-EP, y

En caso de disolucion formal, se suscribiran los acuerdos correspondientes
de transferencia de recursos y bienes en iguales proporciones de acuerdo a
la inversién realizada por cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales miembros de la empresa.

En el evento de que uno o mas de los gobiernos autdonomos
descentralizados municipales integrantes de la empresa publica
mancomunada, manifestaren a través de sus representantes legales la
intencion de retirarse, solo se aceptaran aquellas que se hagan de forma
escrita, con la correspondiente resolucién con el voto de las dos terceras
partes del respective Concejo Municipal, hasta antes del mes de noviembre
de cada afo, con el fin de precautelar el presupuesto de la empresa vy la
planificacion del afio posterior, El aporte econdémico bajo ninglin concepto

podra ser retirado una vez aprobado o en ejecucién de! presupuesto
operativo anual.

En el caso de que el gobierno auténomo descentralizado que se retira, sea
aquei en donde esta ubicado el centro de gestion, garantizara a los demas
gobiernos auténomos descentralizados municipales miembros, que sigan
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utilizando el mismo hasta que se solucione el inconveniente por dicha
separacion, con un plazo maxime de cinco aiios.

En caso de disolucion y liquidacion de la empresa publica mancomunada los
bienes muebles se remataran de conformidad a lo establecido en
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico y Cédigo Organico
Administrativo en lo que fuere aplicable. Lo recaudado par ese concepto se
repartirda en partes proporcionales segun los aportes de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales mancomunados.

Para el proceso de disolucién y liquidacion de la empresa publica se
observara lo previsto en la Ley Organica de Empresas Publicas-LOEP.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los actos, hechos y contratos que expida, ejecute o celebre la
EMGIRZAPP-EP, para la construccion de obra pablica e infraestructura
exclusivamente, se _sujetard a la Ley Organica_del Sistema Nacional
Contratacion Publ :

Segunda.- La em
del sistema naciona
su ambito de acci

siderara las politicas
echologias 6ptimas de

Tercera.- Enel gj
equilibrio ecologico
ambiental, con e
tendientes a prev
ambientales ocas
publica, de conformidad
politicas que dicte el ministerio del ramo.

PP-EP preservara ¢l
s politicas de control
de manejo ambiental
pensar los impactos
las por esta empresa
\as ambientales y con las

Cuarta.- La empresa publica, para la recaudacion de los valores adeudados
por sus clientes, usuarios ¢ consumidores, goza de jurisdiccion coactiva, que
la ejercera de conformidad con el Cédigo Organico Administrativo,
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, Cadigo Organico
General de Procesos, normativa interna de la empresa y demas
disposiciones legales conexas.

Quinta.- La contabilidad que lleve la EMGIRZAPP-EP estara basada en los
principios de contabilidad de general aceptacidon y normas internacionales de
contabilidad, generando toda la informacién financiera necesaria para medir
su gestion tanto administrativa y financiera,

Sexta.- Para la conservacion de archivos, la EMGIRZAPP-EP podra usar el
procedimiento de grabacion en sistemas de microfiimacion, magneto-6pticos
u &pticos, con los procedimientos propios que para el efecto se establezca.
La copia auténtica o certificada de un documento grabado por estos medios,
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tendra el mismo valor que el original de un documentoe grabado por estos
medios, es decir, tendra el mismo valor probatorio que el original. Para la
aplicacion de lo establecido en esta disposicion, se requerira la certificacion
sobre autenticidad de una entidad acreditada de conformidad con lo
establecido en la Ley.

Séptima.- La EMGIRZAPP-EP para la prestacion de los servicios publicos,
gozara del derecho gratuito de todos los bienes de uso publico.

Octava.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales miembros
de la EMGIRZAPP-EP, cuando se considere necesario, se comprometen al
pago de un aporte compensatorio de corresponsabilidad adicional a los
aportes acordados y sera administrado por la propia empresa previo a un
estudio técnico a prorrata de la generacion de residuos solidos; encaminado
a tomar en consideracion el aspecto socio-econémico-ambiental, a favor de
la comunidad que acoja el centro de gestion integral de residuos sdélidos,
durante el tiempo que dure el funcionamiento del mismo en el lugar.

Novena.- El talento humano contralado por la EMGIRZAPP EP sera de
forma equitativa por cada.uno.de: descentralizados
municipales que integr;

Primera.- El ¢ la Ge
dictar todas las m
presente Ordenanza lazo de dos tados a partir de la
publicacién en el reg
el Estatuto Organi
normativas internas para

Segunda.- Para efectos de cumplir con lo constante en el Art. 166 del
COOTAD, gue refiere al financiamiento de obligaciones de recaudacion por
concepto de prestacion de servicios, se establece la obligatoriedad de cobro
por la gestion integrada de desechos sodlidos en 2 jurisdiccion de la empresa
publica mancomunada EMGIRZAPP-EP, con base en las ordenanzas
vigentes de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales integrantes, asi mismo el cobro lo realizaran los GAD
Municipales, gquienes seguiran manteniendo la facultad coactiva para la
recuperacion de cartera, y ese dinero se lo transferira a la empresa publica
mancomunada por concepto de aporte de inversién, hasta cuando se emita y
entre en vigencia la ordenanza de cobro de tasas y tarifas de Ia
EMGIRZAPP-EP,

Tercera.- Los/as empleados/as y trabajadores/as de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifas y
Portovelo, podran formar parte de la empresa publica mancomunada, previo
a un estudio de necesidades y su respectiva valoracién; respetandose en su
favor los derechos adquiridos en el gobierno auténomo descentralizado
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municipal correspondiente. En todo caso, se suscribiran las actas o
documentos respectivos de garantia a los derechos de los trabajadores
municipales.

Las obligaciones pendientes a favor de los/las trabajadores/as, que se
desprendan de los contratos colectivos y de oftras disposiciones legales o
contractuales, hasta la fecha de constitucion de |la empresa publica
mancomunada serdn asumidas por cada gobierno auténomo
descentralizado municipal.

Cuarta.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales miembros
de la EMGIRZAPP-EP se obligan a realizar los apories anuales y de manera
mensualizada durante el tiempo que determine el estudio técnico para
alcanzar su punto de equilibrio de la empresa publica mancomunada, a
prorrata de la generacién de residuos sélidos de cada gobierno autonomo
descentralizado municipal.

Quinta.- Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales miembros
de EMGIRZAPP-EP, que por circunstancias propias de la administracién no
contaren con la suficiente capacidad de endeudamiento ante organismos
financieros nacionales o:internacionales estaran obligados a incorporar en la
proforma presupue a prorrata que le
corresponda de acue lidos, como aporte a
la EMGIRZAPP-EP, ionamiento.

La presente ordenan
Registro Oficial, si

promulgacion en el
na web institucional.

&by, José F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL GADM-P
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente “ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA
PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA,
PINAS Y PORTOVELO?”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
de Piflas, en Sesiones Ordinarias de los dias jueves 18 y jueves 25 de julio
de 2019, en primera y segunda instancia respectivamente.

B.de julio de 2019

X )

cumplimiento de lo
dispuesto en el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, remitase original y copias de la
presente ordenanza al sefior Alcalde del Cantén Pifias, para su sancion y
promulgacién respectiva.

Abg. José F. Samaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS
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ALCALDIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE PINA

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con
la constitucion y Leyes de la Republica, SANCIONO Ila presente
“ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS ADTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO"; v,
ORDENQ la promuigacion a traves de la puplicacion en el Registro Oficial y
en la pagina web de la Institucioiy.

Pinas, 30 de julio de 2019

Sanciond y ordend [a promulgacion a través de la publicacion en el Registro
Oficial y en la pagina web de la Institucién, la presente “ORDENANZA DE
CONS'[ITUCION DE LA EMPRESA PUBLIpA MANCOMUNADA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA,
ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO”,, el sefior Jaime Wilson Granda
Romero, Alcalde del GAD Municipal de Pifias, el dia martes 30 de julio de
2019.- LO CERTIFICO.

—

Pifias, 3] de julio de 2019

i
Abg. José F. {amaniego Jaramillo
SECRETARIO GENERAL DEL GADM-PINAS
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

CERTIFICA:

Que la presente "ORDENANZA DE CONSTITUCIQN DE LA EMPRESA
PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA,
PINAS Y PORTOVELO", fue publicada en la pagina Web de la Institucion el
martes 10 de septiembre de {

Pinas, 10 de septiembre de 2018
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Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo

Somos Patrimonio Histérico del Ecuador
Gonzalo Diaz y Avda. del Minero {07) 2949197 - (07)2949900 - www.mportovelo.gob.ec - muniportovelo8 | @yahoo.com

Alcaldia
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

PORTOVELO

EL CONCEJO MUNICIPAL

Considerando:

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la
prestacidn de servicios publicos son parte del sector pablico;

Que, la Constitucion d
descentralizados goz:
principios de solida
ciudadana. Constituy
los concejos munici
regionales;

Que, el Art. 240 d
descentralizados cant
concordancia con e
Descentralizacion;

ablica en el Art. 238 sostiene que los gobiemos auténomos

mia p financiera y se regirdn por los
integracidn y participacion
juntas parroquiales, rurales,
provinciales y los consejos

los gobiernos autdnomos
risdicciones territoriales, en
n Territorial Autonomia y

Que, [a Constitucion dé’1a Republica 65 0 mds cantones contiguos
podrdn agruparse y formar mancomunidades, con Ia finalidad de mejorar la gestién de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracidn
seran reguladas por la ley;

Que, ef Art, 314 de la Constitucién, en lo principal, establece que el Estado sera responsable de la
provision, entre otros, de los servicios pubiicos de saneamiento; los mismos que deberdn
responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencla,
responsabilidad, universalidad, accestbilidad, regularidad, continuidad y calidad,;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, faculta al Estado para
constituir empresas publicas para la gestion de los sectores estratégicos, la prestacidn de
servicios ptiblicos, el aprovechamiento sustentable de tos recursos naturales o bienes publicos y
el desarrollo de otras actividades econdmicos, sefialando que las mismas deberan funcionar
como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales, estardn bajo la regulacion y control
especifico de los organismos pertinentes de acuerdo con a Ley;

Que, el Art. 395 de 1a Constitucién reconoce, entre otros, los siguientes principios: 1. Las pofiticas
de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y serén de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado, en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
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territorio nacional, 2. £l Estado garantizard fa participacién activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas en la planificacion, ejecucidn y control de toda
la actividad que genera impactos ambientales y 3. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, estas se aplicaran en el sentido mds favorable a la
proteccién de la naturaleza;

Que, entre las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, segun dispone ef Art. 55 literal d) del Cddigo Orgénico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), esté el de prestar el servicio publico de manejo de
desechos sdlidos;

Que, el Art. 277 del Cdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
permite al gobierno municipal crear empresas plblicas siempre que esta forma de organizacion
convenga mas a sus intereses v a los de 1a ciudadania y garantice una mayor eficiencia y mejore
los niveles de calidad en la prestacidn del servicio publico. Impone que la creacion de la empresa
se realizara por acto normativo del érgano de legislacién del gobierno municipal, observando las
disposiciones y requisitos previstos en ia ley que regula las empresas publicas;

mia y Descentralizacion
ovingiales, distritoles,
erritorigles indigenas,
si, con lo finalidad de
2gracion, en los términos
'y requisitos establecidos

Que, el Art. 285 del Codigo:Organico
sefiala; “Los gobiernos: Gutono
cantonales 0 porroqui
afroecuatorianas y mon
mejoror Iy gestion de su
establecidos en la Consti
en este Codigo.

dnomos descentralizados
gobiernos autonomos

Cuendo el mancomunamie
del mismo nivel de
descentralizados de distintc

tas mancomunidades y consorcios que se constituyan podrdn recibir financiamiento del
presupuesto general de! Estado para fa obra 0 proyecto objeto del mancomunamiento, en funcion
de fa importancia de la obra o proyecto, previa aprobacion por parte del gobierno centrafl’;

Que, el Art. 287 def Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
sefiala: “Para la conformacién de una mancomunidad se cumplird el siguiente procedimiento:

1. “la resolucidn de cada uno de los rgonos legisiotivos de los gobiernos outdnomos
descentralizados integrontes, medionte lo cuol se apruebp lo creacion de o
mancomunidad;

2. Lo suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos autdnomos
descentralizados, por parte de los representantes legales de cada uno. El convenio de lo
mancomunidad deberd contener por lo menos los siguientes elementos: denominacion de
le mancomunidad, identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que
integran, su objeto o finalidod especifico, el plazo de la mismo, los recursos que aporte
cagda miembro y que constituirgn su potrimenio;

3. lo publicacion del tonvenio y de las resoluciones habilitantés de coda gobierno autdnomo
descentralizado en el Registro Oficial; v,
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4. la inscripcién de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo Nacional de
Competencias, quien serg responsable de evaluar lo ejecucion del cumplimiento de las
competencias mancomunadas.”;

Que, el inciso segundo del Art. 289 del COOTAD faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados a crear empresas pUblicas en comunidad de acuerdo con la Ley que regula las
empresas publicas;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 48, de 16 de octubre de 2009, se publicé la Ley
Crganica de Empresas Publicas, que tiene por objeto regular la constitucidn, organizacién,
funcionamiento, fusién, escisién y liquidacion de las empresas publicas no financieras; y, que
actgen en el dmbito internacional, nacionat, regional, provincial o local;

Que, el Art. 1 de 1a Ley Organica de las Empresas Piblicas establece que las disposiciones de la
presente Ley regulan fa constitucidn, organizacion, funcionamiento, fusidn, escision y liquidacion
de las empresas piblicas que no pertenezcan al sector financiero y que actien en el dmbito
internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de controt
econdémico, administrativo, financiero y de gestidn que se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion:de a Republica i

Que, uno de los objet
sustentable, descentralizad
necesidades basicas de

reactivacién y desarrollo
con equidad social, tal co
Empresas Pablicas;

tar el desarrollo integral,
ibuyendo a Ia satisfaccién de las
los recursos naturales, a la
iciente de servicios publicos
rticuio 2 de la Ley Organica de

Que, uno de los principios ige alas terminado en el numeral 3 del
articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas; es actuaricon eficiencia, racionalidad,
rentabilidad, y control social en 1a exploracién, explotacion e industrializacién de los recursos
naturales renovables y no renovables y en la comercializacién de sus productos derivados,
preservando el ambiente;

Que, es obligacidn de Jos Gobierno Seccionales Auténomos contar con el soporte juridico que le
posibilite desarrollar y aplicar politicas de saneamiento, proteccién y conservacion del medio
ambiente, dado los imprescindibles y prioritarios servicios publicos que brinda;

Que, la asociacion y concurso mutuo de las municipalidades de Zaruma, Atahualpa, Pifias y
Portovelo, permite conformar un sistema comun para la gestién integral de residuos sélidos, que
técnica y materialmente sea liderada por una empresa piblica mancomunada, que agrupe a
estos cantones.

Que, sobre la base del convenio de Mancomunidad, suscrito el 31 de octubre de 2011, por los
sefiores Alcaldes de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, y publicado en el registro oficial No.
771, de 21 de agosto de 2012, se constituye la mancomunidad para establecer e} nuevo modelo
de gestion para el manejo del relleno sanitario de residuos, que garantice la prestacidndel
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servicio pubfico, la preservacidn y mejoramiento del medio ambiente de la jurisdiccion
mancomunada que lo integra;

Que, en sesién ordinaria, el Concejo Municipal de Portovelo, el 31 de julio de 2019, resolvié por
unanimidad autorizar a |a sefiora Alcaldesa, para que a través de la mancomunidad integrada por
los gobiernos auténomos descentralizados de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, realice
todos los tramites pertinentes para la creacién de la Empresa Publica Mancomunada para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos de los Gobiernos Auténomos Municipales de Zaruma,
Atahualpa, Piftas y Portovelo;

Que, el 18 de junio de 2019, los representantes legales de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, miembros de la
mancomunidad, por unanimidad resolvieron gue el modelo de gestldn a segulr se reallzarad
mediante la constitucidén de la Empresa Plblica Mancomunada para la Gestidn Integral de
Residuos Sélidos; y,

En uso de las atribuciones Constitucionaies y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SO INOMOS DESCENTRALIZADOS

ICA Y DOMICILIO

PUBLICA MANCOMUNADA
GOBIERNOS AUTONOMOS
AS Y PORTOVELO, entidad
_ ma de gestion, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final‘de losresi uos solidos no peligrosos y especiales que
se generen en los cantones de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo servicios que se prestaran
con base en los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad,
accesibilidad, regularidad, calidad, responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativos.

DESCENTRALIZADOS MUN

La denominacidn de su identidad corporativa sera: "EMGIRZAPP-EP”.

Art. 2.- Naturaleza juridica.- La empresa plblica mancomunada contara con personeria juridica
propia, independiente de los gobiernos auténomos descentralizados cantonales que o
constituyen, gozara de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestién; se rige por lo que dispone la Ley Organica de las Empresas Pablicas, el Cédigo Organico
de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cédigo Organico Administrativo, ésta
Ordenanza, reglamentos que se dictaren, las regulaciones de su Directorio y las demas normas
que le son pertinentes como empresa pablica mancomunada.

Art, 3.- Domicilio.- La empresa pulblica mancomunada, establece como su domicilio en la ciudad
de Pifias, manteniendo, en relacion a los servicios que presta, la o las oficinas y dependencias
que fueren necesarias v se justifiquen en cualquiera de los cantones.
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TituLon

DE SU AMBITO DE ACCION, OBJETIVOS, FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA
EMPRESA

Art, 4.- Ambito de accién y competencia.- La empresa piblica mancomunada, asume y ejerce
de modo pleno las competencias necesarias para la prestacion de los servicios de gestion integral
de residuos sélidos en los cantones de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, administrando y
desarrollando un sistema de gestion para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicidn
final de residuos sdlidos no peligrosos y especiales. Para su mejor desarrolio, sobre bases
comerciales y de asociacion responsable, también podra prestar sus servicios fuera de su
jurisdiccion y de manera preferente a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
aledanos, mediante alianzas estratégicas y acuerdos legales.

Art. 5.- Objetivos.- La empresa piblica mancomunada “EMGIRZAPP-EP”, tiene como objetivos
los siguientes:

1. Planificar, gestionar, coordinar, admmrstrar regular ejecutar supervisar, promocignar,
controfar y fiscalizar; todc ' ue se prestan en la gestion
integral de residuos ados por los cantones de
Zaruma, Atahualpa, este servicio pueda ser
desarroliado en otr contratos de asociacion,
COnCesion u otros q S@rvicios se pactaren con
la emprasa publica

2. Expedir normas reglar
sélidos.

3. Racionalizar, perfeccionar.y mejorar.1a atencidn al usuario en'los servicios de transporte y
recoleccion de desechos sohdos

4. Reducir los impactos ambientales a través de un manejo técnico y adecuado del
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos no peligrosos y especiales.

gestion integral de residuos

Las acciones de la empresa publica mancomunada seran presentadas a cada Concejo Municipal
por la maxima autoridad del ejecutivo, seran evaluadas y aprobadas por el 6rgano legislativo
respectivo.

Para el cumplimiento de sus objetivos la empresa publica mantomunada podré establecer
oficinas y dependencias en los lugares donde desarrolie sus servicios, celebrar contratos sobre la
competencia y objeto de la empresa publica mancomunada de acuerdo con la Ley y adquirir
bienes muebles fuera de su domicilio, siempre que se justifique su necesidad comercial y de
Servicios.

Art, 6.- Funciones.- Son funciones técnicas primordiales de la “EMGIRZAPP-EP”, fas siguientes:

Recoleccion.- Incluye la coordinacién y planificacion del almacenamiento y recoleccion de
desechos sélidos producidos en los domicilios, comercios, mercados, industrias, centros de
espectaculos, areas verdes y en general en toda actividad generadora de residuos.
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Transporte.- Consiste en el traslado de desechos solidos no peligrosos y especiales, desde la
fuente de generacion hasta el lugar determinado para el tratamiento y disposicién final.

Tratamiento y disposicion final.- Corresponde a las diversas formas de tratamiento y disposicion
final que establezca la “EMGIRZAPP-EP” para los diferentes residuos sélidos no peligrosos v
especiales, Ia regulacion, control, manejo y disposicion final.

Art. 7.- Atribuciones y deberes de la empresa.- Para el cumplimiento de sus objetivos, son
atribuciones de la empresa:

a) Responder por !a gestidn eficiente del tratamiento de los residuos sélidos en fa
jurisdiccién mancomunada de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, debiendo desarrollar e implantar el sistema de
gestion técnicamente adecuado al cumplimiento de sus objetivos;

b} Corresponde a la “EMGIRZAPP-EP”, administrar directamente |os recursos de las tasas de
los servicios que preste la empresa, asi como todo recurso que provenga de la prestacion
de sus servicios, y de la comercializacién de bienes determinados, de acuerdo con ésta
Ordenanza y las reglamentaciones especiales que se dicten al efecto;

c) Corresponde ala empresa la administracién de los recursos que le sean asignadas par los
Gobiernos Autd
Portovelo, para

d) Garantizar los s
residuos sdlidos,

e} El desarrolio de
higiene y la salu

f) El ejercicio de po
de desechos sélido
inmediato de la _
ambiente en los cantones de su jurisdic

g) Elejercicio de la potestad y jurisdiccién coactiva para [a recuperacién de los recursos;

h) El ejercicio de todas las potestades gubernativas, de administracién y gestién necesarias
al cumplimiento de sus fines;

i} Laempresa pUblica mancomunada, ejercera todas las atribuciones que le sean necesarias
y compatibles al cumplimiento de sus objetivos de modo directo, en acuerdo con los
gobiernos autonomos descentralizados cantonales o parroquiales dentro de su
jurisdiccion, eso mediante los sistemas de contratacién, asociacién, delegacion y
concesién que considere necesarias de acuerdo con la Ley y la reglamentacion que dicte
para el efecto;

j) Suscribir acuerdos, convenios y contratos con personas naturales y juridicas, organismos
e instituciones nacionales € internacionales; y,

k) Las demas previstas en la Ley, ésta Ordenanza y otras disposiciones legales aplicables.

TiTuLO I

DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO.

iento y disposicion final de

el cuidado del ambhiente, la

la gestion de los generadores
garantizar el controi directo e
rateccion de ia higiene y el
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Art. 8.- Organizacién Empresarial.- Los drganos de direccién y administracion de la empresa
publica mancomunada "EMGIRZAPP-EP”, son:

1, ElDirectorio; y,
2. laGerencia General;

La empresa publica contard con las unidades requeridas para su desarrollo y gestion, constantes
en 1os instrumentos juridicos, que para el efecto expida el Directorio.

CAPITULO |
DEL DIRECTORIO

Art. 9.- Integracién del Directorio.- Fl Directorio de la Empresa "EMGIRZAPP-EP”, estard
integrado por:

a) Los cuatro Alcaldes/as de los cantones miembres de la empresa publica mancomunada o
a través de sus delegados de los gobiernos auténomos descentralizadas, que podran ser
él o la Vicealcalde/ss, un o una Concejalfa o un o una funcionario/a municipal, segin le
faculta el literal 1) del Art. 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, quienes actuaran con todas las facultades, atribuciones y poder de

decision del :
b) Por eltitu les, quien durara un afio en sus
funciones den: alfabético del nombre de los

cantones; spectivamente.,

Los miembras de
los Gobiernos Au
con fa empresa pab

Art. 10.- Deberes

an delegar a un representante de
de las actividades relacionadas

ibuciones del Directorio:

1. Cumplir y hacer cumpiir la presente Ordenanza, los reglamentos y demas normas
juridicas pertinentes;

2. Establecer las politicas y metas de la empresa publica mancomunada, en concerdancia
ton [as politicas nacionales, regionales, provinciales o locales formutadas por los drganos
competentes y evaluar su cumplimiento;

3. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversién de la empresa
puiblica mancomunada de conformidad con el Plan Naciona! de Desarrolio;

4, Aprobar la desinversion de la empresa publica mancomunada en sus filiales o
subsidiarias;

5. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa;

6. Aprobar el presupuesto general de 1a empresa publica mancomunada y evaluar su
ejecucion;

7. Aprobar el plan estratégico de la empresa publica mancomunada, elaborado vy
presentado por la Gerencia General, y evaluar su ejecucion,
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8. Aprobar y modificar el orgénico funcional de gestién por procesos de la empresa publica
mancomunada sobre la base del proyecto presentado por el Gerente General;

9. Aprobar y madificar los reglamentos internos de funcionamiento de la empresa plblica
mancomunada;

10. Autorizar la contratacién de los créditos o lineas de crédito, asi como las inversiones que
se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos empresariales,
tuyo monto serd definido de conformidad con la Ley Orgdnica de las Empresas Publicas y
su Reglamento, con sujecién a la narmativa interna de la empresa publica mancomunada.
Las contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto
seran autorizadas directamente por el Gerente General;

11, Autorizar 1a enajenacién de bienes de la empresa piblica mancomunada de conformidad
con la normativa aplicable desde el monto que establezca et Directorio;

12. Conocer y resolver sobre el informe anual de 13 o el Gerente General, asi como los
estados financieros de la empresa publica mancomunada cortados al 31 de diciembre de
cada afic;

13, Resolver y aprobar la fusidn, escisién o liquidacién de la empresa piblica mancomunada;

14. Nombrar a fa o el Gerente General, de una terna propuesta por la Presidenta o Presidente
del Directorio,ysustij; i

15. Aprobar la creacit
administradoras/es ¢
sustituirlos;

16. Disponer el ejercici
administradores/as dt

17. Autorizar a la geren
otorgamiento de lice
acuerdos de asocia P
la empresa pdblica mancomunad: .-

18, Conocer y aprobar ‘proyectos de"reforma ‘a ‘la presente” Ordenanza; y, ponerlo a
consideracion de los Concejos Municipales de los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales miembros de la empresa publica mancomunada, para su aprobacidn, con base
en los literales b) y ¢} del art. 57 del COOTAD y demds normativa vigente;

19, Autorizar al Gerente Genersl la suscripcién de contratos de asociacién o prestacion de
servicios en jurisdicciones distintas a las de la empresa publica mancomunada;

20. Conocer y resolver sobre los informes del Gerente General de la empresa publica
mancomunada;

21, Autorizar el otorgamiento de avales y constitucion de todo gravamen scbre los hienes
muebles e inmuebles de la empresa publica mancomunada;

22. Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de créditos entre partidas de
diferentes programas;

23, Designar de entre sus miembros o fuera de su seno a los integrantes de las comisiones
especiales, para que presenten informes especificos necesarios para la adopcion de
resoluciones por parte del Directorio;

24. Solicitar la concurrencia a sesiones del Directorio a los funcionarios de la empresa publica
mancomunada, de los gobiernos auténomos descentralizados municipales miembros o a

gocio, nombrar a sus
' 0 el Gerente General, y

-¢aso, en contra de ex
ictada para el efecto, el

rgamiento de concesiones o
le corresponden brindar a
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personas qué por su capacidad y experiencia, asesoren sobre asuntos especificos, quienes
tendran Gnicamente voz informativa;

25. Conceder licencia y permisos al o la Gerente General; y,

26. Las demas que establezca I3 Ley, la presente Ordenanza y la reglamentacién interna de la
empresa publica mancomunada.

Art. 11.- Deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio.- Son deberes y atribuciones
de los integrantes del Directorio:

a) Asistir a las sesiones del Directorio;

b) Intervenir en las deliberaciones y decisiones, y dar cumplimiento a las comisiones que se
Jes encomendare;

c} Consignar su voto en ias sesiones;

d) Mantener reserva y confidencialidad respecto a las decisiones que adopte y asuntos que
trate el Directorio, hasta que éste los haga pablicos por medio de sus Grganos operativos;

12
e) Las demas que establezca la Ley, los reglamentos y resoluciones de la empresa.

Art. 12.- De las sesiones del Director el dire seran publicas y garantizaran
el ejercicio de 13 participac ' revistos en la Constitucion,
la Ley Orgénica de Empr. famentaciones internas de
Ja empresa publica man.

Para el normal desarroll

1. El Directorio se

acompaiard el orden del dia y los docurientos que se traten.

2. Una vez instalada la sesion se procedera a aprobar el orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes;
una vez aprobado con este requisito, no podra modificarse por ningun motivo caso
contrario la sesién sera invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes técnicos o
juridicos, no podran ser incorporados mediante cambios del orden de! dia. Cuando a
juicio de los asistentes, los temas a tratar revistan especial urgencia, el Directorio podré
declararse en sesion permanente hasta resolverlos.

3. Encaso de tratarse puntos en el orden del dia que tengan que ver con I3 confidencialidad
en la informacion comercial, empresarial y en general, aquella informacion, considerada
por el Directorio de la Empresa Publica Mancomunada como estratégica y sensible a los
intereses de ésta, desde el punto de vista tecnoldgico, comercial, social y de mercado, a
criterio de los miembros asistentes, podra tratarse con la caracteristica de reservado, con
el fin de precautelar la posicién de la empresa en el mercado; y s6lo podran asistir 1as
personas que fueren expresamente autorizadas por resolucion del Directorio.
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4. En el casc de sesiones extraordinarias, Ia sesion sera canvocada con al menos tres dias
término de anticipacidn y en ella se trataran Unicamente los punios que consten de
manera expresa en la convocatoria.

5. El qudérum para que se lleve a efecto las sesiones del Directorio requerira de la presencia
de por lo menos tres de sus miembros, y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos;
la toma de decisiones se realizara a través de voto nominat razonado, en orden alfabético
y no podran los miembros abstenerse de votar ni retirarse del saldn de sesiones una vez
dispuesta la votacién por el Presidente. Todo voto en blanco se acumulara a la mayoria. E
Presidente/a del Directorio tiene derecho a voto y en caso de empate su voto sera
dirimente.

6. Las deliberaciones y resoluciones del Directorio constaran en las actas respectivas que
serdn elaboradas bajo la responsabilidad del secretario/a, quien es ademas el Gerente/a
General de acuerdo al Art. 11, num, 17 y 18 de la Ley Organica de Empresas Publicas, o la
normativa que se encuentre vigente, que seran suscritas por el o Ia Presidente/a y el
Secretario/a quien serd el custodio de las actas y encargado de certificar las rescluciones
tomadas.

CAPITULON

el Alcalde/sa de uno de los
‘de la empresa pobfica
sjercida de manera alternada

Art. 13.- Designacién.- La Pr
gobiernos auténomos des
mancomunada, designado d
por ios Alcaides/as integranti

bor un periodo de duracion
constard en el regiamento

Art. 14.- Periodos.- E! Presid
de dos afios; pudiendo ser
emitido para el caso.
Art. 15.- Deberes y atribuciones del Presidente/a del Directorio.- Son deberes y atribuciones del
Presidente:

a} Convocar y presidir las sesiones del Directorio, para lo cual debera proponer el orden del
dia de manera previa;

b} Legalizar las actas con su firma conjuntamente con el Secretario/a det Directorio;

¢} Dirimir la votacion en caso de empate.

d) Informar a los Concejos Municipales los asuntos aprobados por el Directorio;

e) Coordinar la accién de la empresa piblica mancomunada con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales miembros, en los aspectos, financieres, administrativos y
técnicos, cuando se establezcan acuerdos, convenios u otros compromisos de caracter
legal, para el cumplimiento de sus fines;

f) Someter a consideracion del Directorio los proyectos de ordenanzas, reglamentos y
resoluciones;

g) Presentar un informe de ejecucién presupuestaria anual de la empresa publica
mancomunada, hasta la segunda semana del afio posterior al gjercicio fiscal, para efectos
de que cada Concejo Municipal de los diferentes gobiernos auténomos descentralizados
municipales lo conozcan; vy,

www.lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicion Especial N° 71 Jueves 19 de septiembre de 2019 - 93

h) Las demas que estabiezcan Ia Ley, la presente Ordenanza y la normativa interna de
empresa publica mancomunada.

CAPITULO I}
DE LOS ADMINISTRADORES

Art. 16.- Del Gerente General.- La 0 el Gerente General de la empresa pablica sera designi
por el Directorio, de fuers de su seno. Ejercera la representacidn legal, judicial y extrajudicial
la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestidn empresarial, administrat
econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera dedicarse de forma exclusiva
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en
Constitucion de la Repablica.

Art. 17.- Requisitos: Para ser Gerente General se requiere:

1) Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel;

2} Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la empresa; v,

3} Los demas requisitos determinados en la Constitucion, la Ley y normativa interna de
empresa.

En caso de ausencia o in
General Subrogante.

eral fo subrogara el ¢ la Gere

Art. 18.- Nombramiento
Mancomunada, de una te
base en el nivel jerérquic

por el Directorio de la Empr
. Serd servidor renumerado
ion.

Art. 19.- Deberes y Atribu
administracion y gestion

eneral, como responsable di
tes deberes y atribuciones:

1. Ejercerlarepresen 'la empresa publica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicabie, incluidas
resoluciones emitidas por el Directorio;

3. Suscribir las alianzas estratégicas aprabadas por el Directorio;

4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial € informar
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de
gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyecto
presupuestos, en ejecucidn o ya ejecutados;

S. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa publica y los esta
financieros;

6. Preparar para conocimiento y aprobacién del Directorio el Plan General de Negoc
Expansion e Inversién y el Presupuesto General de la empresa publica;

7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones {PAC) en los ptazos y formas previstos en la le

8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, exceptc
sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas;
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9. Imiciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos
alternativos solucion de confiictas, de conformidad con a ley y [0s montos establecidos
por el Directorio. El Gerente procurard utilizar dichos procedimientos alternativos antes
de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea materia transigible;

10. Designar al Gerente General Subrogante;

11. Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de negocio;

12. Designar y remover a los administradores de ias agencias v unidades de negocios, de
conformidad con la normativa aplicable;

13. Nombrar, contratar y sustituir al talento hurmano no sefialado en el numeral que
antecede, respetando la normativa aplicable;

14, Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacidn interna;

15. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o
servicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del mercado, para o
cual podra establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio
competitivas;

16. Ejercer la jurisdiccidn coactiva en forma directa o a través de su delegado;

17. Actuar como secretari i j

18. Administrar y lidera
nombre de la misma
leyes, los reglamento

19, Informar, someter a
mejoras y aplicacion
jurisdiccién de la em
de [a Empresa Pablica

20. Autorizar traspasos

¢utando y celebrando a
sarios de acuerdo con las
jas por el Directorio;

o el programa de obras,
dlidos en el 4mbito de su
ma parie del presupuesto

sma area, programa o
subprograma, siempr rtida de que se tomen los
fondos hayan dispo pectivos gastos no se
efectuaren en todo o & debid mprevista rque se demuestre con el
respective informe que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un drea a
otra deberan ser autorizados por el Directorio de la empresa mancomunada, a peticidn
de la o el Gerente General, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera;

21. Aprobar, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucién de obras pablicas ni fa prestacidn del servicio publico;
debiendo informar al Directorio sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

22, Ejercer la supervision y control de los procesos en gue intervenga el sector privado, para
la ejecucién y prestacién de ios servicios que son competencia de fa Empresa Pablica
Mancomunada;

23. Velar por la adecuada y dptima utilizacion de los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieras de la Empresa Pablica Mancomunada de acuerdo con la Ley;
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24. Someter a consideracidn del Directorio hasta el 31 de enero de cada aiio los balances del
ejercicio del afio anterior;

25. Solicitar a la Contraloria General del Estado la realizacion de los exdmenes especiales o
auditorias cuando a su juicio existan circunstancias que asi lo requieran o cuando el
Directorio lo determine;

26. Conocer, tramitar y resolver sobre 10s recursos que presenten los y las ciudadanos/as a
quienes se hayan seguido fos procesos contravencionales administrativos; v,

27.1as demas que le asigne la Ley, su Reglamento General, I3 presente Ordenanza y las
normativas internas de la empresa.

Art. 20.- Inhabilidades y prohibiciones.- No podran ser designados ni actuar como Gerente
General, Gerentes de filiales y subsidiarias; 0, administradores de agencias o unidades de
negocio, ni como personal de libre designacidn de la empresa piblica, los que al momento de su
designacién o durante el ejercicio de sus funtiones se encuentren incursos o incurran en una o
mdas de las siguientes inhabilidades:

1. Ser conyuge persona en union de hecho o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de los miembros del Directorio o de las
autoridades nominadoras

2. Etstuvieren ejerciendo:la:c:
empleados de las p
asociaciones de éstas:gu
cuales se deduzca un

3. Tengan suscritgs cont
actividades relaciona
contratos para la pres

4. Se encuentren litigando
parte interesada co
relacionados con el objeto de la emprésa publica;

5. Ostenten cargos de eleccion popular y los integrantes de los entes reguladores o de
control;

6. Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP; y,

7. Las demas que se establecen en la Constitucion y la ley.

istas, asesores, directivos o
sociedades de hecho o
blica 0 con respecto de los

general con el Estado en
ceptuan de este caso los

bogados patrocinadores o
on el Estado en temas

En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentra incursa
en una o cualquiera de las inhabilidades sefaladas, serd inmediatamente cesada en sus
funciones por el Directorioc o el Gerente General segun corresponda, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas y/o penales que se pudieren determinar. La cesacién
del cargo o terminacién del contrato no dara fugar al page o reconacimiento de indemnizacidn
alguna.

Art. 21.- Gerente General Subrogante.- £l Gerente General Subrogante reemplazara al Gerente
General de la Empresa en caso de ausencia o impedimento temporal de éste Gltimo, cumplira los
deberes y atribuciones previstas para el titular mientras dure el reemplazo.
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En caso de ausencia definitiva del Gerente General, serd el Directorio de la Empresa el que
designe al Gerente General Subrogante,

Art. 22.- Gerentes de filiales y subsidiarias: Ei Directorio resolvera la creacién de filiales y
subsidiarias que actuaran de manera desconcentrada a través de la gestion de una o un Gerente
de libre nombramiento y remocién, que cumplird bajo su exclusiva responsabilidad, las
siguientes atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Directorio y el Gerente General;

2. Ejecutar la planificacion de conformidad con las politicas e instrucciones emitidas por el
Directorio y el Gerente General de la empresa;

3. Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial e informar al Gerente
General de su gestion;

4, Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los montos de atribucion
aprobados por el Directorio; v,

5. Las demé&s que le asigne esta Ley, su Reglamento General y el Gerente General de la
Empresa.

La remocidn del gerente de la filial o subsidiaria no dara lugar al pago de indemnizacion afguna,

DELA

e al Directorio aprobar el
mo también su estructura,
igente, para la adecuada
mente motivadas.

Art. 23.- Estructura orgdnica
Reglamente Organico y Fu
composicion administrativ
administracion y gestion de

DELF

CAPITULO
DEL REGIMEN ECONOMICO

Art. 24.- Patrimonio de Ia empresa.- Forman parte del patrimonio de la Empresa Publica
Mancomunada los bienes:

1. Los destinados para la prestacion del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de los residuos sdlidos por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo;

2. Constituyen como parte del patrimonio inicial de la EMGIRZAPP-EP todos los bienes
muebles e inmuebles que fueran transferidos mediante las respectivas actas de entrega
recepcién, emitidas por parte de ios gobiernos auténomos descentralizados municipales
hacia la empresa piblica mancomunada;

3. Los bienes muebles e inmuebles que la empresa adquiera legalmente a cualquier titulo, y
las que acepte como donacion con beneficio de inventario; vy,

-r_ .. aa 1. me
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4. En general todos los recursos financieros, materiales y tecnoldgicos que le sean
entregados por parte de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados miembros de la
EMGIRZAPP-EP; vy, los que son transferidos por los organismos publicos y privados,
mismos que, en todos los casos, serdn utilizados nicamente para el cumplimiento del
objeto social de la Empresa Pablica Mancomunada.

Art. 25.- Ingresos.- Son ingresos de la empresa publica mancomunada;

a) Las asignaciones y transferencias determinadas por los GADS Municipales miembros de la
empresa.

b) Los recursos provenientes de impuestos, tasas, contribuciones, tarifas, regalias, muitas
que le corresponden y las que se les asigne en el futuro.

c} Los fondos provenientes de préstamos concedidos por instituciones nacionales o
extranjeras.

d} Los recursos que se le asignan por disposiciones legales como ordenanzas, acuerdos,
resoluciones, 0 cualquier otro acto normativo.

e} Los provenientes de autogestion de la Empresa como la venta y alquiler de servicios,
venta de bienes materiales obtenidos en el tratamiento de los residuos sélidos.

f) Cualquier otro recur i ho

Art. 26.- Excedentes.- La em ibli través de las actividades
econdmicas que realice $ que serviran para el
cumplimiento de los fines ey Orgénica de Empresas
Pablicas. El Directorio deb resupuesto de inversion y
reinversion gque le permita les, agencias, unidades de
negocio cumplir con su plan estraté ati ar SU vigencia y participacion
en el mercado de su secto vistos en el Art, 315 de fa
Constitucion de fa Republic

Art, 27.- Rentabilidad social y subsidios.- La EMGIRZAPP-EP es generadora de servicios publicos
y sociales, vinculados a politicas publicas especificas, tuya ejecucién en primera estancia conlleva
pérdidas econdémicas, para lo cual los gobiernos autonomos descentralizados determinaran los
requisitos que se deben cumplir para recibir subvenciones o subsidios, que en todo caso tendran
el cardcter de temporales y los mecanismos de evaluacion de los servicios que se provean
deberan contar con una asignacion presupuestaria o subsidio especifico para su financiamiento.

Art. 28.- Régimen tributario.- Las empresas que presten servicios publicos estaran exentas del
pago de regalias, tributos o de cualquier otra contraprestacion por el uso u ocupacion del espacio
publicoc o la via puoblica; incluido exoneraciones, previstos en el Régimen Tributario
correspondiente al de entidades y organismos del sector publico, en el Cddigo Tributario, en 1a
Ley de Régimen Tributario Interno y demds leyes de naturaleza tributaria. Es requisito
indispensable que la empresa publica se encuentre inscrita en el Registro Unico de
Contribuyentes, llevar contabitidad y cumpla con los demas deberes formales contemplados en
el Codigo Tributario, la Ley de Empresas Publicas y demas leyes de la Republica.
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Art, 29.- Tarifas.- Los Concejos Municipales de los gobiernos auténomos descentralizados
miembros de la empresa pablica mancomunada, fijaran las tarifas por los servicios que prestan
bajo criterios de distribucion equitativa de recursos, solidaridad social, focalizacién de
subvenciones, eficiencia y recuperacion del costo total de produccién det servicio y de las
inversiones. Las tarifas deberan pagar los costos de la gestion integral de residuos sélidos y la
compensacion ambiental del sistema. En ninguno de los casos las tarifas por ingresgs no
tributarios podran ser inferiores al costo del servicio que preste la empresa publica
mancomunada.

CAPITULO NI
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 30.- Formas de financiamiento: La empresa publica, sus subsidiarias y filiales podran
adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos
empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion
de servicios asi como de otros emprandimientos; rentas de cualquier clase que produzean los
activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o
internacionales, a través de emisién de obligaciones, titularizaciones, contratacién de créditos;
beneficio de garantfa soberana; inyeccion.directa.de.recursos. estatales, reinversion de recursos
propios; entre otros. Para 0 se luci rable del Directorio de la
empresa y el cumplimiento N e ras leyes, asi como en la
normativa aplicable, en func ue se acceda.

Art. 31.- Garantias sobera
capacidad financiera de pa
concedidas por el Estado pa
de la garantia por parte d
Empresa, ef estudio de la ca
se deberd seguir el proce
endeudamiento pdblico.

iarias y filiales que tengan
o de garantias soberanas
sidn. Para el otorgamiento
cién del Directorio de Ja
financiera de la empresa y
ormativa que regulan el

Art. 32.- Endeudamiento de la empresa.- El nivel de endeudamiento de la empresa publica se
regularad en observancia 2 los Planes Nacional y Local de Desarrollo y con sujecién a las politicas
que, de conformidad con la ley y los requisitos y limites legales que permitan mantener niveles
de endeudamiento acordes a la capacidad real de pago de la empresa piblica o del gobierno
autonomo descentralizado, respectivamente.

Art. 33.- Sistema contable y de administracién de cuentas de los recursos financieros.- La
empresa publica mancomunada, sus subsidiarias y filiales estan obligadas a llevar su
contabilidad, aplicando normas de contabilidad gubernamental.

Art. 34.- Jurisdiccidén coactiva.- La EMGIRZAPP-EP para la recaudacion y recuperacion de los
valores que le correspondan goza de Jurlsdiccién coactiva, que la ejercera conforme a la
normativa legal vigente y la reglamentacion interna.

TiTULO V
DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO
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Art, 35.- Régimen legal.- La gestidn del talento humano regira de conformidad 2 las disposiciones
constitucionales, Ley Organica del Servicio Pablico y su Reglamento General, Cddigo de Trahajo y
demas normas, resoluciones y acuerdos adoptados en legal y debida forma.

TiTULO VI
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Art. 36.- Sistemas de informacién.- La EMGIRZAPP-EP divulgara en su sitio Web, entre otros
aspectos: la informacidn financiera y contable del ejercicio fiscal anterior, 13 informacidn mensual
sobre la ejecucion presupuestaria de la Empresa Piblica Mancomunada, el informe de rendicion
de cuentas de los administradores, los estudios comparativos de los dos UGltimos ejercicios
fiscales, su reglamento interno; y, de ser posible, el estado o secuencia de los tramites o
petitorios gue hagan los usuarios 0 consumidores. También publicara la informacién sobre los
procesos de contratacién que realicen, de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas normas especiales.

Art, 37.- Del manejo de la i
articulo anterior, la infort
estratégica y sensible a |
tecnoldgico, comercial y d
instrumentos internacional
mercado. En consecuencia,:
este articulo, las disposici
informacion pablica, en los

stante, 10 dispuesto en el
ral aquella informacion
esde el punto de vista
ley, de acuerdo a los
cion de las empresas en el
los ambitos indicados en
parencia y acceso a la

DEL CONTROL Y AUDITORIA

Art. 38.- Control y auditorfa.- La Empresa Publica Mancomunada estara sujeta a los siguientes
controles:

1. Ala Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de fa Constitucidn,
y esta Ordenanza;

2. A la Unidad de Auditoria Interna de la empresa publica mancomunada, gue ejecutara
auditorias y examenes especiales, de conformidad con lo establecido en la Ley y esta
Ordenanza; y,

3. AlConsejo de Participacion Ciudadana, en los términos en gue su Ley Organica lo sefiale.

Sin perjuicio de la auditoria interna de la empresa phblica mancomunada, el Directorio, de
estimarlo conveniente, dispondrd la contratacion de auditores externos en cualquier momento
para la realizacion de auditorias de gestion, presupuestarias, financieras, ambientales u otras que
sean necesarias para la cabal y adecuada valoracion de ia gestion de esta empresa.
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La auditoria financiera informara respecto a un periodo determinado, sobre la racionabilidad de
las cifras presentadas en los estados financleros de una empresa publica y el cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias aplicables; concluird con la elabaraciéon de un informe
profesional de auditoria, en el que se incluirdn las opiniones correspondientes.

La empresa publica contard con una unidad de auditoria interna de conformidad con la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, encargada de realizar el control previo y
concurrente,

Art. 39.- Mediacién y arbitraje.- La empresa ptiblica se sometera a los centros de mediacién y
arbitraje creados por ia Ley.

TITULO VI
DEL CONTROL DE LA GESTION

Art. 40,- Indicadores de eficiencia.- La gestion del servicio integral de residuos solidos sera
evaluada cada seis meses. Para ello, el Directoric de la Empresa Piblica Mancomunada
desarrollara un conjunto de indicadores que serén medidos en funcién de las proyecciones que
aseguren la calidad y sostenibili istema: d luacién estard en funcion de
la programacion operativa (5 afios). Las variaciones
negativas significativas serédn eneral y mas funcionarios
involucrados.

Art, 41.- Procedencia.- Cu
para [os cuales fue creada o nte desde el punto de vista
de la economia nacional o i _ fuese posible su fusién, los
Alcaldes de los Gobiernos Auténomos Descentra 23 05 Mumcrpa es integrantes propondran al
Directorio de {a empresa su liquidacién y extincién.

mplir los fines y objetivos

Art. 42.- Procedimiento.- Para este efecto cada uno de los Alcaldes/as miembros de la
mancomunidad contara con el respaldo mediante resolucién de las dos terceras partes de [os
miembros de cada Concejo Municipal de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, las que se pronunciardn previo a los informes técnico, juridico y econdmico.

De conformidad con lo que dispone el Art. 292 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion st uno o mas Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
miembros decidan separarse de la empresa EMGIRZAPP-EP, debera previamente asumir los
compromisos econémicos que le correspondan derivados de la gestion compartida y en ningun
caso afectara al objeto de la empresa pablica mancomunada.

En caso de separacidn por decision unilateral de uno o mas de In8 miembros de la empresa
publica, los perjudicados podran reclamar la indemnizacidn de dafios y perjuicios que les cause
tal decision; asi mismo, se establece como sancién un pago por compensacion al dafio causado
del 10 % de los gastos totales durante el primer afio de ejercicio fiscal de la empresa, en favor de
tos demas miembros.

- s Am 1 ma
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En caso de disolucion de EMGIRZAPP-EP, o que uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados miembros se retire de la empresa pihlica mancomunada y resuelva reasumir Ia
competencia del servicio de aseo, este se compromete a cumplir con las obligaciones laborales
de los trabajadores que fueron transferidos a la empresa por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, respetando la antigiedad, incluidos los afios de servicio prestados
al GAD Municipal antes de ser traspasados a la empresa publica mancomunada, y mas beneficios
laborales adquiridos.

Los trabajadores que fueron contratados por I3 Empresa Publica Mancomurada de Gestion
Integral de Residuos Sélidos EMGIRZAPP-EP, y que no fueron trasferidos de fos gobiernos
auténomos descentralizados municipales, serdn liquidados de acuerdo a las labores cumplidas y
a los afios de servicio, por la misma empresa contratante.

En caso de disolucidn formai, se suscribirdn los acuerdos correspandientes de transferencia de
recursos y bienes en iguales proporciones de acuerdo a la inversion realizada por cada uno de los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales miembros de fa empresa.

En el evento de que uno o mas de los gobiernos autéonomos descentralizados municipales
integrantes de la empresa publica mancomunada, manifestaren a través de sus representantes
legales la intencion de retir an de forma escrita, con la
correspondiente resotucién es del respectivo Concejo
Municipal, hasta antes de el fin de precautelar el
presupuesto de la empresa orte econdmico bajo ningun
concepto podré ser retirado supuesto operativo anual.

En el caso de que el gobierno
ubicado el centro de gesti
municipales miembros, que
por dicha separacion, con un'plazo maximo de ¢cinco afios:

ra, sea agquel en donde esta
6nomos descentralizados
olucione el inconveniente

En caso de disolucidn y liquidacion de la empresa piblica mancomunada los bienes muebles se
rematardn de conformidad a lo establecido en Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de lgs Bienes e tnventarios del Sector Pablico y
Cddigo Organico Administrativa en lo que fuere aplicable. Lo recaudado por ese concepto se
repartira en partes proporcionales segun los aportes de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales mancomunados.

Para et proceso de disolucidn y liquidacidn de la empresa piblica se observara lo previsto en la
Ley Organica de Empresas Pablicas-LOEP.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los actos, hechos y contratos que expida, ejecute o celebre la EMGIRZAPP-EP, para la
construccion de obra publica e infraestructura exclusivamente, se sujetard a la Ley Organica del
Sistema Nacional Contratacién Publica y su Reglamento.
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Segunda.- La empresa piiblica en su planificacion considerara fas politicas del sistema nacional de
innovacion y et desarrollo de tecnologias dptimas de su ambito de accidn.

Tercera.- En el ejercicio de sus actividades la EMGIRZAPP-EP preservara el equilibrio ecotdgico,
para lo cual se observardn las politicas de control ambiental, con el objeto de ejecutar los planes
de manejo ambiental tendientes a prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los
impactos ambientales ocasionados por las actividades realizadas por esta empresa ptblica, de
conformidad con las leyes, normas ambientales y con las politicas que dicte el ministerio del
ramo.

Cuarta.- La empresa ptblica, para la recaudacion de los valores adeudados por sus clientes,
usuarios o consumidores, goza de jurisdiccién coactiva, que la ejercerd de conformidad con el
Codigo Orgdnico Administrativo, Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utifizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, Cédigo Orgdnico
General de Procesos, normativa interna de la empresa y demas disposiciones legales conexas.

Quinta.- La contabilidad gque lleve la EMGIRZAPP-EP estard basada en los principios de
contabilidad de general aceptacion y normas intérnacionales de contabilidad, generando toda la
informacion financiera necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera.

usar el procedimiento de
s, con los procedimientos
ificada de un documento
n documento grabado por
inal. Para la aplicacion de lo
utenticidad de una entidad

Sexta.- Para la conservacion
grabacion en sistemas de
propios que para el efect
grabado por estos medios,
astos medios, es decir, ten
establecido en esta disposi
acreditada de conformidad

Séptima.- La EMGIRZAPP-E
gratuito de todos los bienes

ublicos, gozara del derecho

Octava.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales miembros de la EMGIRZAPP-EP,
cuando se considere necesario, se comprometen al pago de un aporte compensatorio de
corresponsabilidad adicional a los aportes acordados y serd administrado por la propia empresa
previo a un estudio técnico a prorrata de la generacidn de residuos sdlidos; encaminado a tomar
en consideracion el aspecto sotio-econdmico-ambiental, a favor de la comunidad que acoja el
centro de gestidn integral de residuos séfidos, durante el tiempo que dure el funcionamiento del
mismo en el lugar.

Nowvena.- El talento humano contratado por la EMGIRZAPP-EP serd de forma equitativa por cada
uno de los goblernos autdnomos descentralizados municipales que integran ia empresa publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El 0 la Gerente General, titular o subrogante esta facultado para dictar todas las
medidas internas necesarias para {a aplicacidn de la presente Ordenanza, En el plazo de dos
meses, contados a partir de la publicacion en el registro Oficial de esta ordenanza, presentard al
Directorio el Estatuto Organico por Procesos, Manual de Funciones, y demas normativas internas
para su aprobacion.
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Segunda.- Para efectos de cumplir con lo constante en el Art. 166 del COOTAD, que refiere al
financiamiento de obligaciones de recaudacion por concepto de prestacion de servicios, se
establece la obligatoriedad de cobro por la gestion integrada de desechos sélidos en la
jurisdiccion de la empresa piblica mancomunada EMGIRZAPP-EP, ¢con base en las ordenanzas
vigentes de cada uno de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales integrantes, asi
mismo el cobro lo realizaran los GAD Municipales, quienes seguirdn manteniendo la facultad
coactiva para la recuperacion de cartera, y ese dinero se lo transferira a la empresa pablica
mancomunada por concepto de aporte de inversion, hasta cuando se emita y entre en vigencia la
ordenanza de cobro de tasas y tarifas de la EMGIRZAPP-EP.

Tercera.- Los/as empleados/as y trabajadores/as de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales de Zaruma, Atahualpa, Pifias y Portovelo, podran formar parte de la empresa publica
mancomunada, previo a un estudio de necesidades y su respectiva valoracion; respetandose en
su favor los derechos adquiridos en el gobierno auténomo descentralizado municipal
correspondiente. En todo caso, se suscribiran las actas o documentos respectivos de garantia a
los derechos de los trabajadores municipales.

Las obligaciones pendientes:a:favor:de:: jadores/as;: ue se desprendan de los
contratos colectivos y de ISP 0 ¢ ctuales, hasta la fecha de
constitucion de la empresa p Jor catla gobierno autdnomo
descentralizado municipal.

Cuarta.- Los gobiernos aut
se obligan a realizar los a
determine el estudio téc
mancomunada, a prorrata
descentralizado municipal,

bros de la EMGIRZAPP-EP
a durante el tiempo que
tio de la empresa pablica
e cada gobierno auténomo

Quinta.- Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales miembros de EMGIRZAPP-EP,
que por circunstancias propias de la administracion no contaren con la suficiente capacidad de
endeudamiento ante organismos financieros nacionales o internacionales estaran obligados a
incorporar en fa proforma presupuestaria correspondiente el valor a prorrata que le corresponda
de acuerdo a la generacion de desechos sélidos, como aporte a la EMGIRZAPP-EP, en cualquiera
de sus etapas de funcionamiento.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Portovelo a, los 20 dias de agosto
del 2019.
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'
Mes. Paullna orales Sanchez
ALCALDESA (E) DEL GAD

MUNICIPAL DE PORTOVELOD

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO

CERTIFICO:

Que la presente “ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO”.- fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Portovelo, en Sesiones Ordinarias realizadas los
dias martes 13 y martes 20 de agosto del 2619, en imer‘a\y segunda instancia respectivamente.

Portovelo, 20 de agosto de

GOBIERNO AUTO

De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn vigente, remitase
original y copias de la presente ordenanza a la Sra. Alcaldesa {e) del ¢ tén Portovelo, para su
sancién y promulgacidn respectiva.

Portovelo, 21 de agosto del 2019,

AI.CAI.DESA (E) DEL GAD
MUNICIPAL DE PORTOVELO GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO
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Alcaldia

ALCALDIA
GOBIERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Cddigo Orgénico de Organizac
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), habiéndose observado el trdmite leg;
estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Repiiblica, SANCIONO la prese
“ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONON
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS Y PORTOVELO”
ORDENO la promulgacian a través de la publicacién en el Registro Oficial y en la pagina web d:
Institucion,

Portovelo, 22 de agosto del 2018.

Web de l2 Institucion, la presente "ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLI
MANCOMUNADA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERN
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PINAS
PORTOVELD”, la Mgs. Paulina Morales Sanchez, Alcaldesa (e) del Gobierno Autdéno
Descentralizado Municipal de Portovelo, el dia jueves 22 de agosto del 2019,

Portovelo, 23 de agosto del 2019,

'L

SECRE?ARIA DEL OONCBO DEL s
GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO

CERTIFICO:

Que la presente “ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA
PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE ZARUMA, ATAHUALPA, PWias Y PORTOVELO”, fue
publicada en la Péagina web de [a Institucion Municipal el lunes 9 de septiembre de 2019

Portovelo, 09 de septiembre del 2019. _ P
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